Oficio n. 16/2025

Betim/MG, 23 de outubro de 2025

Aos representantes da Associacao de Defesa Ambiental e Social - Aedas

Ao representante do Ministério Publico Federal - Minas Gerais - Forga Tarefa
Brumadinho;

Aos representantes do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais - Nucleo de
Acompanhamento de Reparacdes por Desastres (Nucard);

Aos representantes da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais;

Assunto: Problemas na complementaridade das atividades em execugéo da Entidade Gestora de
parte dos recursos do Anexo I.1 e prejuizos na implementacao da metodologia prevista na Proposta
Definitiva

Ref.:OF00148_20251014_AEDAS_PAR_R1R2_ENCERRAMENTODOACOMPANHAMENTO_ANE
X011

Senhoras e Senhores representantes das Instituicdes de Justica e representantes
da Associagdo Estadual de Defesa Ambiental e Social.

Com nossos cordiais cumprimentos, a Entidade Gestora de parte dos recursos do
Anexo |.1 do Acordo Judicial para a Reparagéao Integral (“AJRI”) relativa ao rompimento das
barragens da Vale S.A. na bacia do rio Paraopeba, neste ato representada pela lider da
parceria, a Caritas Brasileira Regional Minas Gerais, vem informar os entraves encontrados
para a continuidade das suas atividades nas regides 1 (Brumadinho) e 2 (Betim, Juatuba,
Mario Campos, lgarapé e Sao Joaquim de Bicas) e o risco de paralisagdo de todas as
atividades participativas e solicitar as providéncias necessarias.

No dia 17.10.2025, a Entidade Gestora recebeu o oficio referenciado da Associagcao
Estadual de Defesa Ambiental e Social o qual, em sintese, informava o “encerramento do
acompanhamento das atividades relacionadas ao Anexo 1.1 pela Aedas” por tempo
indeterminado, em decorréncia de auséncia de acordo sobre os termos e condicdes de sua
atuacgdo. Especificamente, em decorréncia de decisado judicial de 10.10.2025, na qual o
Des. André Leite Praca suspendeu “os efeitos das decisbes do juiz, que havia garantido a
correcdo dos valores” e da consequente determinacdo, em 13.10.2025, para a “Aedas a
devolver o valor inicial que foi transferido para a ATI seguir na execugao do Anexo .17,

Conforme se extrai do oficio, a Aedas lista uma série de acdes “que estavam
previstas para o segundo semestre de 2025 referentes ao Anexo 1.1” e que “ndo mais terdo
sua execugdo garantida” entre os quais, destacamos: (i) a realizagcao de preparacao dos
conselheiros para a atividade, realizada pela Entidade Gestora, de “Inauguracdo dos
conselhos e priorizagdo de danos”; (ii) a realizagdo de agcdes de Consulta Livre, Prévia,
Informada e de Boa Fé junto aos PCTs para definicido do cronograma com a Entidade
Gestora; (iii) a finalizacdo da elaboragdo das propostas de regimentos internos dos
Conselhos e Setores; e (iv) agdes de mobilizacao e logistica para as atividades
participativas previstas pela Entidade Gestora.
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Considerando o conjunto normativo que rege a atuacao da Entidade Gestora e a propria
execucao do Anexo .1 e, ainda, o conteudo do Oficio enviado pela Aedas, a Entidade
Gestora se vé obrigada a suspender suas atividades com as pessoas atingidas das
Regides 1 e 2, além de perceber o sério risco de ter de suspender todas as atividades
ainda nao acordadas nas demais regides atingidas.

A Entidade Gestora tem como referéncias juridico-normativas o Acordo Judicial para
Reparacéo Integral; o Anexo I.1 deste Acordo; o Edital de Seleg&o Publica para contratagédo
de pessoa juridica para gestao dos recursos de 10% do total do Anexo I.1 e seu respectivo
Termo de Referéncia (Anexo 2 do Edital); os Comunicados ou Decisbes das IJs sobre o
Edital e o Anexo I.1; bem como a Proposta Definitiva, seus anexos e as respectivas
resolugbes que a sustentam, votadas diretamente pelas pessoas e comunidades atingidas
da Bacia do rio Paraopeba e Represa de Trés Marias por meio de metodologia aprovada
pelas Instituicdes de Justica. Nesse sentido, sdo inimeras as normas que definem a
necessidade de atuacao das Assessorias Técnicas Independentes, de maneira
complementar e codependente com a Entidade Gestora.

O AJRI determina, em sua clausula 5.1 que o “detalhamento, monitoramento e fiscalizagcao
dos Projetos indicados no Anexo 1.1, obrigagédo de pagar da Vale, serao realizados mediante
participagao das comunidades atingidas em cada territério, as quais definirdo os projetos
de seu interesse, com apoio das Assessorias Técnicas Independentes.”. Desse modo, firma
que as atividades com as pessoas atingidas sobre os projetos seréo realizadas com apoio
das ATls.

O Termo de Referéncia anexo ao Edital que selecionou e rege a atuacao desta Entidade
Gestora regulamenta, entre as premissas do Anexo I.1 (clausula 1.2): a “participacdo das
coletividades atingidas: estabelecimentos de fluxos e processos para deliberagbes coletivas
sobre a definicdo dos projetos de interesse das coletividades atingidas, com apoio das
Assessorias Técnicas Independentes”. Além disso, entre as obrigagbes definidas para a
Entidade Gestora consta: “Garantir a estrutura necessaria para a participagdo das pessoas
atingidas, das organizacbes da sociedade civil e das instancias representativas nos
espacos participativos, com o apoio das respectivas Assessorias Técnicas Independentes”.

Portanto, todos os fluxos e processos que envolvem as decis6es das pessoas
atingidas, por premissa, deve ser realizado com apoio das ATls, que também sao
corresponsaveis por assegurar a estrutura necessaria para a participacdo das pessoas
atingidas. As ATls ndo sao apenas direito das pessoas atingidas, mas também uma pré-
condicdao para as obrigagdoes da Entidade Gestora, que se tornam inexequiveis e
inexigiveis diante da auséncia de sua atuagao.

Com relagao a Proposta Definitiva, reforga-se que seu contetido completo, incluindo
as resolugdes votadas diretamente pelas pessoas atingidas, o orcamento e a matriz de
riscos foram homologadas judicialmente em decisao transitada em julgado. A Resolugao n°
33 define a atuacdo das ATls para apoiar as pessoas atingidas na reflexdo sobre projetos,
linhas de crédito e microcrédito “durante todo o processo de execugdo do Anexo 1.1.”
Enquanto a Resolugéo n° 35 afirma que as ATls e a Entidade Gestora “deveréo trabalhar
juntas em todas as obrigac¢des presentes no Edital e Termo de Referéncia.” Também, nas
analises técnicas das resolucdes se torna evidente, por exemplo na Resolugcédo n° 26, a
necessidade de apoio das ATls nas obrigagdes da Entidade Gestora.

Referida atuagdo firmada nas normas acima expostas foi materializada no
orcamento da Entidade Gestora (Anexo V), tendo sido definida uma série de gastos néo
incorporados aos custos de gestdo, por serem de responsabilidade das Assessoria
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Técnicas Independentes, como é o caso de parte do deslocamento e/ou hospedagem das
pessoas atingidas. Além disso, foi estabelecida, em acordos envolvendo EG, IJs, CAMF e
ATls, uma série de agbes das Assessorias Tecnicas Independentes necessarias e
complementares para a execugdo das atividades e cronograma da Entidade Gestora.
Alguns exemplos basicos sdo: a mobilizacdo, a preparagao prévia para cada atividade
participativa da Entidade Gestora, bem como a multiplicagdo nas comunidades dos
resultados e agdes proprias de formagao e qualificagao do trabalho das pessoas atingidas.

N&o por outro motivo, foi firmado na Matriz de Riscos (Anexo Ill da Proposta
Definitiva) que a “Descontinuidade das Assessorias Técnicas Independentes ou
insuficiéncia orgamentdria para as acles previstas para as ATIs” teria como
consequéncia principal a “Inviabilizagao de cronograma e orgamento para a realizagao
de atividades” e, portanto, como resposta reativa a “Adequacao da Proposta Definitiva
junto com as Instituicées de Justica”.

Assim, fica nitido que a atuacdo das Assessorias Técnicas Independentes nas 05
(cinco) regides é condicdo sem a qual é irregular, impossivel e inexigivel a execucao dos
trabalhos da Entidade Gestora, sendo necessaria solugdo adequada que ainda nao foi
apresentada.

Em um primeiro momento, a prépria Aedas apresenta uma série de medidas
alternativas e parciais que podem ser garantidas para substituir as agdes planejadas com
a Entidade Gestora e que se tornaram inviaveis, esforco no qual a Entidade Gestora
agradece. Em sintese, essas medidas sdo a entrega, para as pessoas atingidas, de
documentos e subsidios técnicos necessarios, mas insuficientes para assegurar a
realizacdo das atividades da Entidade Gestora. Como amplamente demonstrado, é
responsabilidade das ATls garantir mobilizagdo, atividades participativas preparatérias,
acgdes logistica e custeio parcial do deslocamento e hospedagem das pessoas atingidas
para que a Entidade Gestora possa realizar suas proprias atividades.

Em segundo lugar, vé-se que nao ha viabilidade de alteragao da instituicao
responsavel pelo assessoramento técnico independente das regides 1 e 2, de
qualquer forma, sem uma longa e custosa paralisagao das atividades do Anexo I.1.
Isso ocorre porque: (i) sequer houve transito em julgado das decisdes referenciadas pela
AEDAS como causa da suspensao das suas agdes no Anexo |.1; (ii) existe Termo de
Compromisso em vigor até janeiro de 2026 que determina desmobilizagao; (iii) qualquer
alteracdo da instituicdo responsavel, incluindo a realizacdo das atividades de
assessoramento técnico pela atual Entidade Gestora depende, por forga de lei, de eleicdo
direta das pessoas atingidas (artigo 3°, inciso V da Lei 14.755/2023 e artigo 3°, inciso VIl
da Lei Estadual 23.795/2021); e (iv) ndo ha qualquer garantia da viabilidade de escolha de
uma nova instituicdo para a fungao, tendo em vista que a prépria Entidade Gestora jamais
foi indagada ou concordou com a possibilidade de realizar esse servico de maneira parcial
€ Com recursos parciais.

Sobre esse ultimo ponto, é necessario esclarecer, desde ja, que a Entidade Gestora
assumiu os termos da deliberagao de ID 10437966735 das Instituicbes de Justica, no
sentido de assumir a “a execucao das referidas atividades de assessoramento” desde que
respeitados os termos da proépria deliberacdo e, obviamente, da legislagdo vigente. A
Entidade Gestora pode realizar o “integral assessoramento técnico independente” das cinco
regides atingidas mediante o custo total e atualizado de “R$ 62.526.696,28 (sessenta e dois
milhées, quinhentos e vinte seis mil, seiscentos e noventa e seis reais)” e, evidentemente,
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apos eleicdo direta das pessoas atingidas, como manda a lei. Desse modo, niao ha
qualquer previsao da Entidade Gestora em assumir tal responsabilidade
automaticamente para apenas parte das regides ou com apenas uma parcela
reduzida do recurso e sem a escolha direta das pessoas atingidas.

Importante destacar que o problema em questdo nao afeta unicamente as pessoas
atingidas e a atuacéo da Entidade Gestora nas regides 1 e 2, mas coloca em risco toda a
execugao do Anexo I.1 nas cinco regides atingidas. Embora a Entidade Gestora assegure
a continuidade das atividades ja previstas nas regides 3, 4 e 5 na atual fase de “inauguragdo
dos conselhos regionais e priorizagdo de danos”, € impossivel prosseguir a etapa seguinte
do cronograma sem que essa atual seja realizada pelas regides 1 e 2. Quer dizer, se nao
houver uma solugao para que as regides 1 e 2 realizem atividades de “inaugura¢éo dos
conselhos regionais e priorizacdo de danos”, as demais regides terdo que paralisar o
cronograma na fase atual.

A Entidade Gestora ndo pode executar seu cronograma de maneira especifica em parte
das regides atingidas, tendo em vista o conjunto normativo que rege o Anexo .1 e as suas
acoes. A Resolucdo n° 45 determina: “Todas as regibes executardo as ondas
simultaneamente, visando atender o maximo possivel de comunidades em todos os
projetos.”. Sobre essa norma, a Entidade Gestora expds em sua analise técnica que “Essa
é uma medida importante que procura garantir isonomia entre as reuniées [regibes] no
momento de recebimento dos recursos do Anexo 1.1. e inicio dos projetos. O cronograma
da Entidade Gestora foi construido nesse sentido.”

O proprio Edital prevé, como premissa para o Anexo |.1: “a realizagcdo dos processos
participativos deve ser pensada para contemplar etapas a nivel comunitario, a nivel regional
(Regides 1 a 5) e a nivel de bacia do rio Paraopeba e Lago de Trés Marias.”

E importante considerar, ainda, que o avanco metodolégico em apenas parte das

regides fere a isonomia entre as coletividades atingidas. Soma-se a essa preocupagao,
ainda, o fato de que exatamente as regides mais préximas ao epicentro do rompimento
estariam prejudicadas frente as demais.
Situagao semelhante ocorreu em 16.09.2025, quando o Instituto Guaicuy oficiou a Entidade
Gestora informando a paralisagdo de todas as atividades do cronograma da ATI para as
regides 4 e 5. Nesse periodo, entretanto, o inicio das atividades participativas de
“Inauguragédo dos Conselhos e Priorizagdo de Danos” estava previsto para meados de
outubro, o que possibilitou que a Entidade Gestora usasse o periodo para maior
organizagdo interna e avango na preparagao metodologica das regides. Os entraves
apresentados foram resolvidos com a decisdo de 22.09.2025 que liberou recursos para
atuacao das ATls das cinco regides atingidas.

Porém, considerando que a situagao de suspensao das atividades da Aedas no
Anexo |.1 ocorre durante o periodo de execucdo de atividades participativas com as
pessoas atingidas, nao resta alternativa a Entidade Gestora além de comunicar a
suspensao da atividade de “Inauguracao dos Conselhos Regionais e Priorizacao de Danos”
nas Regides 1 e 2, bem como a iminente suspensao do inicio da atividade seguinte, qual
seja “Inauguracao dos Conselhos Locais” em todas as regides atingidas.

Importante reforgar que a situagéo atual gera riscos de graves impactos sobre o
cronograma e o orgamento total de gestdo do Anexo I.1, considerando que os custos de
paralisacao das atividades participativas ainda sao incalculaveis, em especial em um Anexo
com um atraso de 4 (quatro) anos em sua execucgdo. Tais riscos, porém, ndo estdo sob
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gestao ou responsabilidade da Entidade Gestora, que também n&o pode ser prejudicada
por decisdes que lhe sao alheias e sobre as quais nao foi consultada.

Este Oficio busca atender a obrigagao prevista na clausula 6.6, alinea “d” do Termo
de Referéncia do Anexo 1.1, segundo a qual é dever da Entidade Gestora “comunicar
qualquer ocorréncia relacionada com a execug¢do dos trabalhos que possa impactar
negativamente no cronograma ou nos resultados esperados;”. Principalmente, a Entidade
Gestora reafirma sua disposicao para didlogos, avaliagoes técnicas e mediagoes que
permitam superar os atuais entraves para a boa execugao do Anexo l.1, tendo em vista
sua fungao para a “interlocucao entre os diversos atores envolvidos, atuando como uma
instancia de articulagdo para a realizagao das atividades necessarias ao cumprimento” do
Anexo I.1 (TR, clausula 1.6, alinea “d”).

Por fim, a Entidade Gestora solicita as Instituigoes de Justica que sejam adotadas
as medidas necessarias para a rapida retomada da execugéo integral do Anexo |.1, para
evitar sua completa paralisagao, considerando o prazo limite de 31 de outubro préximo,
momento em que se avizinha o término das atividades participativas de “Inauguracao dos
Conselhos Regionais”.

A Entidade Gestora se coloca a disposicdo para contribuir na solugao célere e
consensual dos entraves.

Atenciosamente,
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Anna Crystina Alvarenga
Coordenacdo Geral — Anexo I.1
Caritas Brasileira Regional Minas Gerais
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