HENRIQUE PEREIRA DE CASTRO ALMEIDA
ALMEIDA & SENA RAWY SENA

SOCIEDADE DE ADVOGADOS JUSSARA NEVES BORGES

AO EXCELENTISSIMO DR. DESEMBARGADOR RELATOR ANDRE LEITE PRACA DA
192 CAMARA CIVEL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.0000.24.484735-6/003
Processo originério: 5071521-44.2019.8.13.0024
Agravantes: Ministério Publico - MPMG, Defensoria Publica - DPMG, e outros;

Agravada: VALE S/A.

A ASSOCIAC;AO ESTADUAL DE DEFESA AMBIENTAL E SOCIAL - AEDAS,
pessoa juridica de Direito Privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF, sob n°
03.597.850/0001-07, com endereco na Rua Frei Caneca, 139, Bonfim, Belo Horizonte/MG,
CEP: 31210-530, por meio de seus advogados(as) ao final subscritos, vem, respeitosamente,
a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 996 do Cédigo de Processo Civil,

apresentar
CONTRARRAZOES AO AGRAVO DE INSTRUMENTO

interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Ministério Publico
Federal e Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, ja devidamente qualificados nos

autos do Agravo em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. INTRODUGAO FATICA

A presente controvérsia insere-se no contexto da execucéo judicial do Acordo Judicial
de Reparacéo Integral — AJRI, firmado em decorréncia do rompimento da Barragem B1, em
Brumadinho, que estabeleceu um complexo sistema de governanca e execu¢ao da reparacao

socioambiental e socioecondmica.
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As presentes contrarrazdes referem-se ao Agravo de Instrumento interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Ministério Publico Federal e Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais, contra decisfes proferidas pelo Juizo da 22 Vara da Fazenda
Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, que determinaram a liberacdo de 15%
dos valores destinados as Assessorias Técnicas Independentes (ATIs), assegurando a
continuidade do assessoramento técnico, especialmente nas Regifes 1 e 2 (R1 e R2), sob
responsabilidade da AEDAS. As Instituicdes de Justica (1Js) buscam reverter tal liberacéo,
alegando auséncia de plano de trabalho homologado, inexisténcia de base técnica e suposta

extrapolacdo do objeto do pedido.

No ambito desse sistema, a Associagdo Estadual de Defesa Ambiental e Social —
AEDAS foi eleita, legitimamente, pelas comunidades atingidas das Regides 1 e 2 como
Assessoria Técnica Independente (ATI), tendo sua escolha validada pelas Instituicbes de
Justica (1Js) e pelo proprio Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias de Belo
Horizonte. Essa escolha se consolidou como elemento central do pacto coletivo de reparacao,
pois assegura o exercicio do direito de participacdo informada dos atingidos, fundamento
material do préprio acordo.

No entanto, as alegac¢fes das |Js distorcem o contexto processual e técnico dos
autos, baseando-se, inclusive, em documentos juridicamente ineficazes — como o
processo administrativo n° 1500.01.0256100/2025-76, cuja tramitacdo encontra-se
suspensa por determinacgéo judicial (em anexo) e, portanto, ndo pode servir de fundamento

vélido para sustentar o agravo.

N&o obstante essa legitimidade consolidada, as |Js passaram a adotar, a partir de
2024, uma conduta de crescente hostilidade em relacdo a AEDAS, instaurando processos
administrativos e restringindo o acesso da entidade aos recursos do Fundo de Reserva (FR)
previstos no Termo de Compromisso de 2023 (TC/2023). Alegaram irregularidades em
despesas plenamente autorizadas pela clausula 4.1.2 do referido termo, como a aquisicao de
imovel préprio, medida que trouxe economia significativa frente ao pagamento de aluguéis, e
a contratagdo de politica de prevencdo a assédio (PCEAT), obrigacdo imposta pela Lei n°
14.457/2022. A atuacdo administrativa culminou na abertura de um Processo Administrativo
Sancionatorio (n° 1500.01.0256100/2025-76), com o objetivo de rescindir unilateralmente o
vinculo contratual, sem prévia oitiva das comunidades atingidas e sem submissé&o ao controle

judicial pactuado na clausula 8.1 do TC/2023.
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A AEDAS, diante dessa ofensiva, ajuizou a Acdo Declaratéria n° 1040382-
35.2025.8.13.0024, em tramite perante a 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias,
demonstrando que as 1Js haviam usurpado competéncia judicial e violado a clausula de
eleicdo de foro e os principios da boa-fé e da seguranca juridica. O Juizo de origem
reconheceu a plausibilidade da tese, concedendo liminar para suspender o0 processo
sancionatério e preservar a continuidade da atuacdo da AEDAS nas Regides 1 e 2,

reconhecendo o risco inverso as comunidades atingidas caso a rescisao fosse efetivada.

As Instituicbes de Justica também omitem que, entre fevereiro de 2021 (celebragdo
do Acordo Judicial de Reparagédo Integral - AJRI) e julho de 2023, todas as ATIs
funcionaram sem planos com escopo adequados ao estabelecido no AJRI e
formalmente homologados, mediante instru¢des diretas das proprias 1Js, por meio de
oficios e solicitagdes de produtos. A atuacdo do juizo de origem, portanto, ndo inovou ao
liberar valores sem planos de trabalho homologados, mas apenas seguiu uma légica
anteriormente ja aplicada pelas Instituicbes de Justica, garantindo, assim, a continuidade do
assessoramento técnico nas regiées com o maior niumero de comunidades atingidas, a R1 e

a R2 (lista de comunidades assessoradas em anexo).

A suposta alegacéo de auséncia de instrumento juridico legal pactuado entre as IJs e
Aedas nao se sustenta pois ainda ha vigéncia do Termo de Compromisso firmado em 13 de

fevereiro de 2020 (em anexo).

O Agravo de Instrumento interposto pelas |Js, ora contrariado, representa a
culminancia de uma estratégia processual voltada a desconstituicdo dessa decisao judicial
legitima. As 1Js buscaram reformar o provimento liminar sob o pretexto de um suposto risco
a execuc¢do do AJRI, ocultando, no entanto, que o verdadeiro risco € a ruptura da reparagéo
e a privagdo das comunidades do direito a assessoria técnica de sua confianga. O agravo,
portanto, ndo visa a tutela do interesse publico, mas a consolidacdo de um poder de gestao

privada sobre recursos indenizatérios pertencentes aos atingidos.

Atualmente, a manutencéo da deciséo liminar de 22 instancia provoca grave risco de
descontinuidade das atividades da prestacdo de assessoria técnica independente nas
Regifes 01 e 02 prestadas pela AEDAS, com a equipe técnica ja em aviso preévio, ja
formalizou a suspenséo das atividades vinculadas a Proposta Definitiva da Entidade Gestora
(em anexo), que ameaca gravemente a suspensao ou paralisacao da execuc¢do do Anexo I.1
- Projetos de Demandas das Comunidades em toda Bacia do Paraopeba e Lago de Trés

Marias e comprometer o direito a reparacéao integral de 221 comunidades atingidas.
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A liminar concedida por este Egrégio Tribunal, ao suspender os efeitos da decisédo
originaria, foi proferida sem a devida contextualizagdo fatica e contratual e com base em
alegacdes unilaterais das IJs, que n&o se sustentam diante da prova documental constante
dos autos e do histdrico de perseguicao institucional empreendido contra a AEDAS. Cabe,
portanto, demonstrar que o risco invocado € inexistente, e que sua manutencao inverte o
sentido da reparacdo, colocando em vulnerabilidade aqueles que deveriam ser os

destinatarios primarios da tutela jurisdicional.

2. DO NECESSARIO REPOSICIONAMENTO DOS FATOS

O processo de origem refere-se a A¢ao Civil Publica n® 5071521-44.2019.8.13.0024,
gue versa sobre a reparagéo civil dos danos decorrentes do rompimento das Barragens B-l,
B-IV e B-IVA da Mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho/MG, em tramite na 22 Vara da
Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte. Os autos em comento realizam
0 acompanhamento do cumprimento do Acordo Judicial de Reparacéo Integral (AJRI) dos
danos coletivos decorrentes do crime ambiental de responsabilidade da Vale SA.

O referido Acordo, homologado em 04 de fevereiro de 2021, prevé em sua clausula
5.1 a garantia do Direito a Assessoria Técnica Independente - ATl as pessoas atingidas no
processo de participagéo no curso do desenvolvimento das determinagdes da avencga judicial,

em especial no que concerne ao acompanhamento do anexo 1.1, veja-se:

5.1 O detalhamento, monitoramento e fiscalizacao dos Projetos indicados no
Anexo 1.1, obrigagdo de pagar da Vale, serdo realizados mediante
participagdo das comunidades atingidas em cada territério, as quais definirdo
0s projetos de seu interesse, com apoio das Assessorias Técnicas
Independentes. A forma de gestdo dos recursos sera apresentada ao juizo
pelos Ministérios Publicos e a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a contar da homologacéo deste
Acordo, assegurada participagdo das pessoas atingidas e a estrutura

adequada, observado o teto do Anexo.

Saliente-se, contudo, que a previsao contratual do Direito ao assessoramento técnico

independente decorre do reconhecimento desse direito no ambito judicial e legislativo,
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enquanto medida fundamental para todo e qualquer processo reparatorio. Trata-se de direito
conquistado através da luta das pessoas atingidas, que na condicdo de partes
hipossuficientes necessitam de acompanhamento pelas ATIs para garantia de um minimo

equilibrio processual.

Cumpre relembrar que em 15/01/2021 foi instituida a Politica Estadual de Atingidos
por Barragens - PEAB, através da Lei Estadual n°® 23.795/2021, positivando em seu artigo 3°,
VII, odireito a assessoria técnica independente. Posteriormente, teve-se a promulgacao da
Politica Nacional de Atingidos por Barragens - PNAB, através da Lei n°® 14.755/2023, que
igualmente prevé no seu artigo 3°, inciso V, o direito & assessoria técnica independente de
em ambito federal. Em ambas as legislacdes se destaca a imposicdo de que a entidade
responsavel pelo assessoramento técnico deve ser custeada pela empresa poluidora-

pagadora, e precisa ter independéncia funcional.

Decorre do AJRI, em sua clausula 4.4.11, que restou definido o valor para custeio das
entidades de apoio no importe de 700 milhBes de reais, a ser corrigido e atualizado
monetariamente nos termos da clausula 4.4.12. Conforme se observa das Clausulas

reproduzidas abaixo:

4.4.11.A quantia de R$ 700.000.000,00 (setecentos milhBes de reais) sera
destinada a contratacdo de estruturas de apoio, inclusive auditorias e
assessorias técnicas independentes. No caso da néo utilizacdo destes
valores, o saldo remanescente sera utilizado conforme decisdo dos

compromitentes.

4.6. Os valores previstos neste Acordo, salvo quando disposto
expressamente em contrario, serdo corrigidos monetariamente pela variacao
do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou outro indice
gue vier a substitui-lo, verificada entre a data da homologacé&o deste Acordo

e seu respectivo pagamento.

Nesta senda, na condicdo de compromitentes do acordo, objetivando viabilizar as
estruturas de apoio, em especial as ATIs, as Instituicbes de Justica (I1Js) celebraram novo
termo de compromisso com as entidades eleitas pelas pessoas atingidas em cada regiao,
conforme dito pelas agravantes na peca inaugural do agravo de instrumento de humeracao

epigrafada.

Sendo o primeiro termo de compromisso firmado 13 de fevereiro de 2020, isto &, antes

do acordo judicial, o qual ndo prevé teto de recursos, tampouco limitacao de escopo ou tempo.

(31) 2512-6939 | contato@almeidaesena.com | www.almeidaesena.com.br

Rua Paraiba, 550, 92 Andar, Savassi ® Belo Horizonte * CEP: 30.130-141




HENRIQUE PEREIRA DE CASTRO ALMEIDA
ALMEIDA & SENA RAWY SENA

SOCIEDADE DE ADVOGADOS JUSSARA NEVES BORGES

A validade e vigéncia deste instrumento é refor¢cada pelas solicitagdes proferidas pelas 1Js e
juizo na elaboragé@o sobre a atuacao das ATls referentes a atividades ndo vinculadas ao
acordo judicial.

Isso porqué, as atividades de assessoramento técnico independente as pessoas
atingidas nao vinculadas com o acordo judicial sédo objeto de recursos e planos de trabalho
especificos, sendo a relacao entre ATIs e |Js regida pelo Termo de Compromisso firmado em
2020.

Ja o segundo Termo de Compromisso foi firmado tdo somente em 17 de julho de
2023, sendo este voltado somente para as atividades das ATls relacionadas com o Acordo
Judicial (AJRI), em especial o anexo 1.1, os anexos 1.3 e 1.4 para povos e comunidades

tradicionais (PCT’s), e a garantia da participacao informada.

Nesse ponto, importante afirmar que o Termo de Compromisso de 13 de fevereiro de
2020 ndo foi encerrado. Ele segue vigente para as trés ATls atuantes na bacia do Paraopeba.
Isto é, a narrativa das Instituicdes de Justica a respeito de que o Juizo a quo ndo poderia
liberar recursos em razdo da inexisténcia de instrumento legal que pudesse reger 0 uso
desses recursos, e consequentemente vincula-lo a um processo de gestao e prestacao de
contas, se trata de uma narrativa falaciosa, que ludibria, engana e induz Vossas Exceléncias

ao erro.

Ademais, desde a celebracdo do Acordo Judicial até o firmamento do termo de
compromisso de 2023, as ATls atuaram sem nenhum outro termo de compromisso especifico
para o acordo judicial. E os repasses de recursos sempre se deram de forma vinculada as
cinco versbes e atualizagbes dos planos de trabalho, devidamente aprovados, e

regulamentados pelo Termo de Compromisso de 2020.

Salienta-se que o termo de compromisso de 2023 expressa a decisdo das IJs por
delimitar 150 milhdes de reais, daqueles previstos na clausula 4.4.11, anteriormente citada,
para o custeio das ATIs no que concerne as atividades de assessoramento técnico das
pessoas atingidas relacionadas com o Acordo Judicial. Com a limitagdo do recurso, foi

incluido na avenca igualmente uma delimitagéo de escopo prioritario de atuagdo, quais sejam:

“a) Apoio técnico e organizacional na definicdo dos projetos de interesse das
comunidades, no ambito do Anexo I.1; b) Apoio na participacdo das
comunidades autorreconhecidas como Povos e Comunidades Tradicionais
(PCTs) contempladas com projetos, no ambito das etapas decorrentes da

Consulta Popular especifica (anexos 1.3 e 1.4); ¢) Apoio a participacéo
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informada das pessoas atingidas, na defesa e garantia de seus direitos
guanto a execugdo e cumprimento dos termos do Acordo Judicial e seus

respectivos anexos.”

A época do firmamento do termo de compromisso citado, em julho de 2023, havia uma
expectativa para que as atividades do Anexo I.1 - Projetos de Demandas das Comunidades
iniciassem o quanto antes, de modo que havia para as assessorias técnicas uma delimitacao

de tempo de atuagéo de 30 meses, com encerramento previsto para janeiro de 2026.

Ocorre que, apesar das ATIs terem desenvolvido com as comunidades atingidas
diversos trabalhos formativos a respeito do citado anexo durante o curso do prazo do
TC/2023, as atividades efetivas do anexo 1.1, desenvolvidas pela Entidade Gestora, somente
se iniciaram em junho 2025, apés homologacao judicial em abril e a anuéncia da entidade
selecionada em maio, momento em que as ATIs segundo seus planos de trabalho aprovados
ja estaria em processo de desmobilizacao.

O cenario de encerramento dos trabalhos das ATlIs, por auséncia de recursos para
continuidade, em descompasso com o inicio das atividades do Anexo |.1, foi objeto de
preocupacédo das ATlIs desde dezembro de 2024, uma vez que a interrup¢éo do direito & ATI
no curso da execucao de anexo tdo substancial do acordo judicial geraria grandes prejuizos

para reparacao integral das comunidades atingidas.

Foi nesse contexto, que ao sustentarem a posicdo de ndo propor novos aportes
financeiros decorrentes da clausula 4.4.11 do AJRI, as Instituicbes de Justica requereram ao
juizo de primeira instancia a possibilidade de uso dos rendimentos dos recursos destinados
ao custeio da Entidade Gestora do Anexo |.1 para custear a atuagdo das ATIs no

acompanhamento das comunidades atingidas nas atividades do citado anexo.

Possibilidade esta, admitida pelo juizo a quo em decisao fundamentada, que se limitou
ao juizo de admissibilidade de uso dos rendimentos dos recursos do anexo I.1 para o custeio

das atividades da ATI neste anexo. Ex vi:

Nesse contexto, mostra-se adequada e razoavel a solucdo apresentada
pelas Instituicdes de Justica de utilizagdo dos “rendimentos da conta onde
estdo depositados os valores relativos ao Anexo 1.1” (item 05) para o custeio
da verba complementar necessaria para as atividades das ATls durante a
execucdo da Proposta Definitiva. (Decisdo nos autos de n° 5059535-
25.2021.8.13.0024, no id. 10425547265)
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Contudo, o juiz ndo faz nenhuma avaliacdo sobre o estudo de complementacéo
utilizado pela CAMF, o qual delimitou o valor de até R$ 62.526.696,28 (sessenta e dois
milhdes, quinhentos e vinte seis mil, seiscentos e noventa e seis reais) para viabilizar o
integral assessoramento técnico independente as pessoas atingidas durante toda a execucao

da Proposta Definitiva da Entidade Gestora relativa ao Anexo |.1.

Vejam, Exceléncias, a mencionada decisdo foi proferida em 27/04/2025. Contudo,
somente em 16/06/2025 as IJs convidaram as ATls para formalizacdo de Termo Aditivo ao
Termo de Compromisso de 2023, através do Oficio Conjunto 14/2025, fixando o prazo de 16
de julho de 2025 para a entrega dos planos de trabalho e manifestagédo das ATlIs, e contendo
o citado recurso adicional com a distribuicAo formulada pelo estudo da coordenacgédo
metodolégica (CAMF), estudo este que ndo havia sido publicizado de forma integral as ATls,
tendo sido encaminhado tdo somente em 23/06/2025, apds ser requerido na primeira reuniao
de dialogo ocorrida em 18/06/2025 (vide ata), e a partir de quando foi possivel observar que
0 estudo trazia proposta de distribuicdo entre as ATIs diversa daquela estabelecida no
TC/2023, e que em verdade se subsidia em critérios nao isondmicos, em especial em relacéo
a garantia da ATI para as regibes 1 e 2, consoante sera melhor demonstrado em tépico
especifico.

No decorrer das tratativas sobre o termo aditivo ao termo de compromisso de 2023, a
Aedas, apontou preocupacdo com a possivel violacdo do Direito a Assessoria Técnica
Independente das pessoas atingidas nas Regides 1 e 2 da Bacia do Paraopeba, e apresentou
via oficio (oficio Aedas N° OF103, em anexo), de forma técnica e fundamentada, a auséncia
de aplicacao dos principios de isonomia, equidade e razoabilidade, auséncia de padronizagéo
técnica, tratamento desigual entre as ATls, inconsisténcia metodoldgica e discricionariedade
indevida nas analises da CAMF expressadas no estudo veiculado pelos oficios 02/2025 e
08/2025.

Como resposta ao oficio da Aedas, apresentando as inconsisténcias técnicas do
estudo da CAMF, em 04/07/2025, o representante do Ministério Publico federal reconheceu
via e-mail que a divis&o original do TC/2023 deveria ser respeitada, e que o estudo da CAMF
superestimou os gastos para o Anexo I.1 e que o aditivo deve seguir o termo original, no que
concerne a distribuicdo de recursos. Contudo, tal posicionamento ndo prosperou na mesa de

dialogo entre 1Js e ATls.

Na oportunidade dos dialogos, as IJs solicitaram as ATIs a apresentacdo de proposta

de consenso sobre a distribuicdo dos recursos. De modo que foi apresentado pelas ATIs em
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consenso a necessidade de atualizagdo do més de referéncia do saldo financeiro de abri/2025
para agosto/2025. Estando o més de agosto como nova referéncia, em razéo de representar
0 momento em que se efetivaria o Termo Aditivo, bem como devido a continuidade da
execucao dos planos de trabalho de abril a julho, consumindo aquele saldo existente em abril,
e ainda, ante a urgéncia dos novos aportes financeiros, com priorizacao de destinacao para
a R1 e R2 dos valores provenientes da atualizacdo. Contudo, essa proposta foi negada pela

Instituic6es de Justica.

Na sequéncia, em 14/07/2025, através de reunido presencial com as ATls, as 1Js
reconhecendo os problemas nos estudo das CAMF, apresentaram nova "Proposta
Ponderada” de distribuicdo dos recursos, correspondente a 50% conforme os estudos da
CAMF e 50% baseado em suposto critério de "esfor¢co para execucdo das metas do Anexo
I.1", contudo sem apresentar o racional detalhado, mas apenas os percentuais finais por ATI
(AEDAS - 38,91%; NACAB - 25,25%; GUAICUY - 35,83%), tudo conforme oficio

encaminhado ao Juizo.

Ou seja, Exceléncias, as proéprias Instituicdes de Justica reconheceram a inviabilidade
de execucédo conforme distribuicdo dos recursos proposta pelos estudos da CAMF. Contudo,
a Aedas se posicionou pela impossibilidade de negociar os direitos das pessoas atingidas
sem a participacdo delas. Dado que o Unico consenso que havia entre as ATls deria pela
necessidade de complementacdo do teto orcamentéario previsto pelos estudos da CAMF,
opc¢éao nao considerada pelas 1Js.

Diante do cenario, em 16/07/2025, a Aedas enviou o oficio a todas as Instituicdes de
Justica e Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica Estadual (oficio Aedas OF 111/2025, em
anexo), em que foi apresentado o histérico das tratativas, e expressado o posicionamento,
bem como as preocupacdes da instituicdo para com a garantia do direito a ATl nas regides 1
e 2. Isto é, houve clara e objetiva provocacgado ao juizo de primeira instancia para se manifestar

sobre os estudos da CAMF e as propostas de distribuicdo dos recursos.

Ainda no dia 16/07/2025 as Instituicdes de Justica se reuniram novamente com as
ATls e CAMF e o didlogo sobre alternativas de solugdo em relagdo as condi¢bes de
Assessoramento das pessoas atingidas das Regides 1 e 2, em curso até entdo, foi
interrompido e na oportunidade as Instituicbes de Justica reafirmaram os termos do Oficio
Conjunto 14/2025.

N&o tendo outra saida, a Aedas apresentou oficio as IJs (oficio Aedas OF114/2025,
em anexo), reafirmando seu compromisso com as regiées 1 e 2, seu interesse em dar
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continuidade ao assessoramento técnico independente nas citadas regides, mas que nao
poderia assinar o termo aditivo com valores que inviabilizaria sequer o alcance das metas da

proposta definitiva do anexo 1.1.

No dia 18/07/2025 as Instituicdes de Justica peticionaram nos autos da ACP, no id.
10498629050 e requerem “a homologacao dos termos aditivos celebrados com o Instituto

Guaicuy e com o Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens”.

Ao analisar o pedido das IJs, em 25/07/2025, o juizo de 12 instancia entendeu pela
necessidade de instruir melhor sua decisdo, e através de um despacho determinou que as
Instituicbes de Justica e CAMF apresentassem mais informacdes para que melhor pudesse

subsidiar sua analise de homologag¢é&o dos termos de compromisso requerido. Veja-se:

Assim, considerando o disposto no art. 370, do CPC, intime-se a parte autora
para juntar aos autos os seguintes documentos: a) Copia do “Oficio CAMF
2025 02, de 29 de janeiro de 2025”, a que faz referéncia o documento de Id.
10498623822; b) Codpia dos estudos que subsidiaram o orcamento e a
divisdo de recursos do “Termo de Compromisso para Assessoria Técnica
Independente no Acordo Judicial para Reparacdo Integral dos Danos
Coletivos Relativos ao Rompimento das Barragens B-l, B-IV E B-IVA /
Corrego do Feijao” (Id. 9867178463); c) Cépia de todos os contratos firmados
com as entidades que atuaram/atuam como Coordenacdo de
Acompanhamento Metodolégico e Finalistico (CAMF), inclusive o que esta
atualmente em vigor; Além disso, ainda com intuito instrutério, deverdo as
InstituicBes de Justica e a CAMF manifestarem-se sobre as razdes para a
mudanca no critério de alocagéo de recursos apresentado no Oficio de Id.
10498623822 e replicado nos Termos Aditivos de Ids. 10498623823 e
10498623824, uma vez que apresenta a alocacdo de recursos entre as 3
ATls entdo contratadas, e ndo entre as 5 regides existentes no territorio. A
manifestacao da CAMF devera ser juntada aos presentes autos pela parte
autora. (Despacho id. 10502254638, nos autos n° 5071521-
44.2019.8.13.0024).

Contudo as determinacdes do juizo nao foram integralmente cumpridas pelas IJs, uma
vez que deixaram de apresentar o que restou determinado nos itens “b” e “c”, e em verdade
opuseram Embargos de Declaracgéo (Id. 10513526438) em face do despacho, em 08/08/2025,
e apresentaram parcialmente os documentos requeridos pelo juizo. Ou seja, exceléncia, as
Instituicbes de Justica tiveram a oportunidade de instruir melhor a decisao de homologacao

dos termos aditivos, mas néo o fizeram, porgue ndo quiseram, e agora no recurso de agravo
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de instrumento narram que as decisdes do juizo a quo foram proferidas sem o exercicio do

contraditorio.

Em deciséo proferida no dia 24/08/2025, o juizo da 12 Instancia, rejeitou os embargos,
e apreciou o pedido de homologacdo dos termos aditivos com base nos documentos
apresentados pelas IJs. Na oportunidade desta decisdo, o juizo a quo fez andlise
pormenorizada de todos os documentos apresentados pelas 1Js que subsidiaram os estudos
para distribuicdo dos recursos, e concluiu que os estudos da CAMF apresentaram tratamento
desigual entre as regides atingidas, sem que houvesse sido demonstrada justificativa para
tal. De modo que determinou que fossem aplicados os mesmos critérios do estudo da CAMF
empreendidos na definigdo dos percentuais de distribuicdo dos recursos para NACAB e

GUAICUY, para garantia do direito a ATl nas regides 1 e 2.

Percebam, Exceléncias, que a decisdo do juizo de primeira instancia ndo chancela
parcialmente os estudos da CAMF, ele o chancela por inteiro, haja vista que determina
apenas que sejam aplicados os mesmos critérios a todas as regides, rechacando tdo somente
o fato de ter havido tratamento ndo isonémico na definicdo dos recursos. Bem como
fundamenta a inviabilidade da determinacdo de realizacdo de novo estudo, incluindo as
demais regifes, devido ao custo da demora, e possivel interrupcao da garantia do Direito a
ATI na Bacia do Paraopeba, em momento tdo central de execuc¢do do anexo I.1.

Com a nova proposta de recurso para as regides 1 e 2 apresentada pela CAMF no id.
10526838240, e apoés ser intimada, a Aedas se manifestou nos autos, através do documento
de id. 10531097135, informando concordar com os novos valores indicados pela CAMF, com
a aplicacéo dos critérios de forma isonémica, conforme determinag&o do juizo, e indicando o

interesse em continuar com ATI das regifes 1 e 2.

Inconformada com a decisdo, as 1Js apresentam novo embargo de declaracéo,
posteriormente rejeitado pelo juizo, razdo pela qual ingressam com o presente recurso de

agravo de instrumento.

Importante apontar, que contrariamente as decisdes do juizo singular, os recursos das
Instituicbes de Justica ndo indicam preocupacao efetiva com a garantia do Direito a ATI, ao
contrério, buscam incansavelmente consolidar um teto orcamentério que inviabiliza o
assessoramento técnico no epicentro do rompimento, e estd promovendo a imediata
interrupcao do Direito a ATl por tempo indeterminado, enquanto se discute teto orcamentério
de planos de trabalho, sem a demonstracdo transparente sobre 0 uso dos recursos
destinados a efetivacdo do direito. O que demonstra que a prioridade atual das Instituicbes
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de Justica esta focada numa economia conservadora e obscura dos recursos destinados as
entidades de apoio, na seguranca juridica do AJRI (que j& demonstra seus limites, como visto
em relacdo ao PTR), no contingenciamento dos recursos 700 milhdes para despesas com
auditoria e estruturas de apoio para o Estado de Minas Gerais, cujos valores estdo sob pericia
judicial no incidente processual de n°® 5115764-63.2025.8.13.0024, e sobre 0s quais ndo se

tem noticias sobre a prestacao de contas.

As Instituicbes de Justica, ora agravantes, estdo em verdade utilizando da Aedas
como “bode expiatorio” para desviar o olhar do judiciario dos reais problemas desencadeados
pelas falhas de gestdo dos recursos e obrigagbes do acordo judicial. Afinal, ndo foram as
pessoas atingidas, tdo pouco as ATls as responsaveis pelo atraso de mais de 4 anos no inicio

da execucéo das atividades do anexo 1.1, por exemplo.

Nesse sentido, Vossas Exceléncias estdo sendo induzidos a erro grave,
especialmente no que concerne a interrupcao do Direito a Assessoria Técnica Independente,
em especial relacionado as pessoas atingidas das regides 1 e 2.

3. PRELIMINARES

3.1. DA LEGITIMIDADE DAS ASSESSORIAS TECNICAS INDEPENDENTES PARA
FIGURAR NA DEMANDA

O Acordo de Reparacgdo Integral instituiu, com forca de norma processual vinculante,
um modelo de governanga participativa, assentado na centralidade dos atingidos e na
autonomia das Assessorias Técnicas Independentes (ATIs), nos termos do art. 3°, VIII, da Lei
Estadual n° 23.795/2021, que assegura as populagoes atingidas o direito a “assessoria
técnica independente de sua livre escolha, custeada pelo responsavel, para viabilizar

sua participacdo informada e qualificada em todas as etapas da reparagao”.

Trata-se, portanto, de matéria cuja relacao juridico-processual se estabelece entre as
IJs e as ATIs, e ndo mais entre estas e a empresa responsavel pelo rompimento das
barragens em Brumadinho. As ATIs (AEDAS, NACAB e GUAICUY) exercem papel
institucional essencial nesse processo, atuando como representantes técnicas e legitimas
das comunidades, responsaveis pela execucao direta dos planos de trabalho, prestacéo de
contas e aplicagdo dos recursos. Assim, a discussdo sobre execucdo orcamentéria,
regularidade administrativa ou redefinicdo metodoldgica deve ser travada entre as 1Js e as
ATIs, que séo os verdadeiros sujeitos da rela¢éo de gestédo publica descentralizada instituida
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pelo AJRI. A manutencéo da Vale S.A. no polo passivo de uma controvérsia que versa sobre
a alocacao dos recursos e sobre decisfes técnicas de execuc¢do or¢camentaria carece de
amparo juridico, pois desvirtua o desenho institucional do AJRI.

A manutencdo da Vale no polo passivo, diante de uma controvérsia que versa sobre
a alocacao interna dos recursos e o controle de execucéo pelas ATIs, ndo apenas carece de
amparo juridico, mas contraria os proprios fundamentos politicos e normativos do Acordo
Judicial de Reparag¢do Integral, que busca garantir a participacdo social e a
autodeterminagdo das comunidades atingidas no processo de reconstrugcdo de suas

vidas.

Diante de todo o exposto, requer-se o acolhimento da presente preliminar, para que
seja reconhecida a legitimidade passiva das ATI’s, nos termos dos arts. 17 e 485, inciso VI,

ambos do Codigo de Processo Civil.

Ademais, a auséncia de intimagdo das partes legitimadas (AEDAS, NACAB e
GUAICUY) e a indevida inclusdo da Vale S.A. como parte passiva configuram vicio que
atinge a propria validade do contraditério e da ampla defesa, nos termos dos arts. 9°, 10,
272, 82° 279 e 280 do CPC/2015, caracterizando nulidade absoluta e insanavel, por se tratar
de matéria de ordem publica.

Tal irregularidade compromete a constituicdo valida da relacdo processual,
contaminando todos os atos subsequentes, em especial a decisdo que concedeu a liminar,
proferida sem a oitiva das entidades legitimadas, o que constitui grave afronta ao devido
processo legal e ao principio da centralidade das vitimas.

Assim, requer-se o reconhecimento da nulidade de todos os atos processuais
praticados a partir da formacgéo irregular do polo passivo, inclusive da decisédo que
concedeu a liminar, garantindo-se as ATIs a reabertura de prazo para manifestacao e para
a prética de todos o0s atos processuais subsequentes de seu interesse, em observancia aos
principios do contraditério, da ampla defesa e da participacdo popular na governanca da

reparacgédo integral.

3.2. DA MA-FE PROCESSUAL E DO USO INDEVIDO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
SUSPENSO
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Observa-se a conduta temeraria das Instituicbes de Justica, que buscaram
fundamentar o agravo em supostas “irregularidades” na gestdo da AEDAS, com base em
processo administrativo que se encontra suspenso por decisdo judicial (decisdo em
anexo)?. A tentativa de utilizar procedimento suspenso como prova de méa gestéo viola o dever
de lealdade processual e desinforma o Tribunal, configurando litigancia de ma-fé, nos termos
do art. 80, Il, V e VI, do CPC.

A Aedas ingressou com acdo declaratéria com pedido de tutela de urgéncia
objetivando declarar a regularidade de todas as transagdes realizadas com uso do fundo de
reserva, e que foram objeto de procedimento administrativo sancionador por parte das IJs.
Na acdo restou demonstrado que as Instituicbes de Justica ndo obedeceram ao fluxo de
apuracgdo de irregularidades previsto no termo de compromisso de 2020, ndo sendo, por
conseguinte, o procedimento adequado para imputacéo das penalidades previstas no termo,
ademais de que as transacfes realizadas com o fundo de reserva foram realizadas
obedecendo de forma estrita 0 que restou estabelecido no termo de compromisso de 2023, e
gue ainda que fossem consideradas irregulares, que a rescisdo € medida desproporcional,
haja vista o préprio termo permitir a devolugdo dos recursos como medida possivel para

regularizacédo da situacao.

Na oportunidade, foi requerido a titulo de liminar que o procedimento administrativo
fosse suspenso até a decisdo final sobre a regularidade das transa¢cfes. O Juizo de 12
instancia proferiu decisdo, em que expressa a determinacdo da suspensdo do referido
procedimento administrativo e dos efeitos das decisdes, razdo pela qual este se encontra
desprovido de eficacia juridica. Assim, ndo pode produzir efeitos nem ser invocado como
fundamento valido para afastar a legitimidade da AEDAS ou para sustentar a alegacao de
perigo de dano. Qualquer utilizagcéo de seu contetido, enquanto perdurar a suspensao judicial,

viola a autoridade da deciséo proferida e carece de amparo legal.

A conduta das Instituicbes de Justica evidencia manipulacéo narrativa e uso distorcido
de informac®es, visando deslegitimar a Aedas enquanto entidade técnica que, desde o inicio
da reparacéo, atua sob supervisdo institucional e com resultados concretos em favor das
comunidades atingidas. Importante registrar que a Aedas possui 99,6% de asseguracédo de

conformidade pela auditoria (EY), e que o dissenso judicial existente sobre a interpretacéo

! Importa ressaltar, em observancia a lealdade processual, que quando da interposicdo do
Agravo de Instrumento (17/09/2025) o juizo a quo ainda ndo tinha proferido a decisdo que
suspendeu o processo administrativo. Ocorre que, as Agravantes, quando de peticdo do dia
08/10/2025, ja cientes de referida deciséo, requenta a informacéo e omite deste e. Relator
tal informacé&o.
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do Termo de Compromisso e a utilizacdo dos recursos financeiros do fundo de reserva
equivalem a apenas 0,21 do valor total recebido pela entidade. Tais circunstancias reforcam
o caréater temerdrio do agravo, o que deve ensejar o indeferimento liminar do pedido recursal

e, se for o caso, a aplicacdo de multa por litigancia de ma-fé, conforme art. 81 do CPC.

3.3. DA INOVACAO RECURSAL E PRECLUSAO CONSUMATIVA

As Agravantes, em sua peca recursal, acostaram aos autos do agravo documentos
novos, como o0s quesitos elaborados pelas 1Js e destinados a CAMF em 03/09/2025 sobre a
Decisdo (ID 1052000354) proferida no processo 5071521-44.2019.8.13.0024 e a resposta
definida no Oficio CAMF n° 33/2025 de 12/09/2025, documento este que foi produzido de
forma posterior a decisdo do juizo de primeira instancia em 24/08/2025. Tal documento, que
se revela essencial a tese recursal das Agravantes, nao foi apresentado nem apreciado pelo
Juizo a que por ocasido da decisdo agravada, tampouco foi submetido ao contraditério na

instancia de origem.

A juntada de documentos em sede de Agravo de Instrumento, quando nao se trata de
documentos novos ou de conhecimento superveniente (art. 435 do CPC), configura
inaceitavel inovacao processual e manifesta supresséo de instancia. O Egrégio Tribunal de
Justica ndo pode se manifestar sobre matéria ou prova que sequer foi objeto de andlise e
debate perante o Juizo singular, sob pena de ofensa direta aos principios do duplo grau de

jurisdi¢é@o e do devido processo legal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia é pacifica em negar provimento a pedidos recursais
guando o conhecimento da matéria ou prova depender da analise de documentos inéditos,

conforme precedente jurisprudencial deste tribunal de Justica:

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO E
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA.
PROFESSOR DA EDUCACAO BASICA. JORNADA DE TRABALHO
E HORAS EXTRAS. ATIVIDADES EXTRACLASSE. INDENIZACAO
POR DANO EXISTENCIAL. RECURSO DESPROVIDO.

[...] 9. Inadmissibilidade da juntada de documentos novos em
grau recursal, nos termos do art. 435 do CPC, ante a precluséo
consumada na fase instrutoria. IV. Dispositivo e tese 10. Recurso
desprovido.
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Tese de julgamento: [...] 3. Alegacdes e pedidos formulados de
forma extemporanea, sem prévia inclusao véalida na peticéo
inicial, configuram inovacdo processual inadmissivel, nao

podendo ser objeto de apreciacdo em grau de Apelacao.

(TIMG - Apelacao Civel 1.0000.25.033272-3/001, Relator(a): Des.(a)
Leite Praca, 192 CAMARA CIVEL, julgamento em 11/07/2025,
publicacdo da sumula em 17/07/2025).

DIREITO DE FAMILIA. APELACAO CIVEL. ACAO DE ALIMENTOS.
FIXACAO DO QUANTUM. NECESSIDADE PRESUMIDA DA
MENOR. AUSENCIA DE PROVA ROBUSTA DE MAIOR
CAPACIDADE ECONOMICA DO ALIMENTANTE. MANUTENCAO
DA SENTENCA. RECURSO DESPROVIDO.

[...] A juntada de documentos novos em fase recursal, sem
comprovacdo de impossibilidade de apresentacdo anterior,
caracteriza inovacao processual e ndo pode ser admitida, sob

pena de violacdo aos principios do contraditorio e da precluséo.

[...]. IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. [...]JA juntada
extemporanea de provas em grau recursal configura inovacéao

processual e ndo pode ser admitida.

[...]- (TIMG - Apelacdo Civel 1.0000.24.196934-4/002, Relator(a):
Des.(a) Raquel Gomes Barbosa (JD), Camara Justica 4.0 - Especiali,
julgamento em 03/10/2025, publicacéo da sumula em 06/10/2025).

Diante disso, requer seja imediatamente retirado dos autos os quesitos elaborados
pelas IJs e destinados a CAMF em 03/09/2025 sobre a Deciséo (ID 1052000354) proferida
no processo 5071521-44.2019.8.13.0024 e a resposta definida no Oficio CAMF n.° 33/2025

de 12/09/2025, posterior inclusive as decisdes agravadas.

3.4. DO COMPARECIMENTO ESPONTANEO
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Nos termos do art. 239, 8§1° do Cddigo de Processo Civil, o comparecimento
espontaneo da parte supre a falta ou a nulidade da citacéo, iniciando-se a fluéncia do prazo
para a pratica do ato processual a partir desse comparecimento.

O dispositivo estabelece uma regra clara de preclusdo temporal, voltada a
preservacéao da celeridade e da estabilidade processual, de modo que o termo inicial do prazo
independe da formalidade da intimacdo quando a parte manifesta, de forma inequivoca,

ciéncia dos atos processuais e exercicio do contraditério.

No caso presente, a AEDAS, ao comparecer espontaneamente aos autos do Agravo
de Instrumento interposto pelas Instituicbes de Justica, exercendo sua defesa técnica e
juntando instrumento de mandato, aperfeicoou a relacdo processual e consolidou a sua
condicéo de parte legitima, fazendo fluir, a partir dessa data, o prazo para apresentacdo das

contrarrazoes.

A fluéncia do prazo, portanto, decorre do préprio ato voluntario de ingresso nos autos,
sendo desnecessaria qualquer intimagao posterior, sob pena de se instaurar um formalismo

excessivo e contrario a instrumentalidade do processo.

Assim, a contagem do prazo para as contrarrazdes tem inicio na data do
comparecimento espontaneo da AEDAS, conforme expressa previsdo do art. 239, §1°, do
CPC.

4. DO MERITO

4.1. DA VERDADEIRA ESSENCIA DA CONTROVERSIA: ENTRE O DIREITO A ATIE A
GESTAO DISCRICIONARIA

A presente Acdo Civil Publica (n°® 5071521-44.2019.8.13.0024) tem por objeto a
reparacdo civil dos danos decorrentes do rompimento das Barragens B-I, B-IV e B-IVA da

Mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho/MG.

O cerne da discusséo nao reside na validade do Acordo Judicial de Reparacéo Integral
(AJRI), mas sim na garantia da efetividade do direito & Assessoria Técnica Independente
(ATI) e no controle judicial sobre a distribuicdo isonémica dos recursos destinados a essa

reparacao.
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O direito a ATI, assegurado na Clausula 5.1 do AJRI, é considerado um direito
fundamental da reparacéo.

Este direito esta consolidado tanto na Lei Estadual n° 23.795/2021 (PEAB, Art. 3°,
VIII) quanto na Lei Federal n° 14.755/2023 (PNAB, Art. 3° V), sendo fundamental para
conferir o minimo equilibrio processual as pessoas atingidas, atuando como partes

hipossuficientes.

O AJRI destinou R$700.000.000,00 para custeio de estruturas de apoio, incluindo as

ATls (Clausula 4.4.11), valores que devem ser corrigidos pelo IPCA (Clausula 4.6).

A controvérsia emergiu quando, ap6s o firmamento do Termo de Compromisso de
2023 (TC/2023), que delimitou R$150 milhdes para o custeio das atividades das ATIs ligadas
ao AJRI (em especial o acompanhamento das pessoas atingidas no curso da execuc¢ao do

anexo 1.1), pelo prazo de 30 meses, e houve um descompasso temporal.

Enquanto o prazo de 30 meses para a atuacdo das ATIs se encaminhava para o
encerramento (previsto para janeiro de 2026), as atividades efetivas do Anexo 1.1 (Projetos
de Demandas das Comunidades), sob a Entidade Gestora, s se iniciaram em junho de 2025.

Este cenario de iminente interrupcdo do assessoramento técnico, essencial para o

acompanhamento do Anexo 1.1, gerou preocupacao.

Para solucionar o problema de continuidade, as Instituicbes de Justica (1Js)
propuseram e o Juizo de 1° grau admitiu a possibilidade de utilizar os rendimentos dos
recursos destinados ao Anexo 1.1 para custear a atuacao das ATIs durante o prazo previsto

na proposta definitiva da Entidade Gestora do citado anexo.

Contudo, o Juizo n&o homologou o estudo de complementacéo utilizado pela CAMF,

que delimitou o valor de até R$62.526.696,28 para viabilizar o integral assessoramento.

O ponto crucial do litigio reside na forma como as 1Js e a CAMF propuseram a

distribuicdo desses recursos complementares.

A AEDAS (Regides 1 e 2) identificou e apresentou formalmente inconsisténcias
técnicas, como a auséncia de aplicacdo dos principios de isonomia e razoabilidade e o

tratamento desigual entre as ATIs, expressas no estudo da CAMF.

Essa distribui¢cdo assimétrica foi, inclusive, reconhecida implicitamente pelas proprias

IJs, que apresentaram uma "Proposta Ponderada” (50% CAMF/ 50% esfor¢o) no curso de
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tratativas para o firmamento do termo aditivo ao TC/2023, confirmando a inviabilidade de
execucédo conforme a distribuicdo original dos recursos proposta pelos estudos da CAMF.

Diante do impasse e do risco de inviabilizar o assessoramento técnico no epicentro
do rompimento, o Juizo de 1° grau, em 25/07/2025, atuou com prudéncia, determinando o
saneamento do processo e solicitando as IJs e a CAMF que apresentassem mais informacgdes

sobre os estudos e a mudanca de critérios na alocacéo de recursos.

As 1Js, contudo, deixaram de cumprir integralmente as determinagfes e opuseram
Embargos de Declaragdo, demonstrando que tiveram plena oportunidade de instruir o feito,

mas optaram por nao fazé-lo.

A deciséo de 1° grau, proferida em 24/08/2025, rejeitou os embargos e concluiu que
os estudos da CAMF apresentavam tratamento desigual entre as regides atingidas, sem

justificativa.

O Juizo, entao, rechacou a falta de isonomia e determinou que fossem aplicados os
mesmos critérios do estudo da CAMF empreendidos na definicdo dos percentuais de
distribuicdo dos recursos para NACAB e GUAICUY, para garantir o direito a ATl nas Regifes
le?.

Em sintese, o magistrado ndo rechacou o estudo, mas corrigiu a falta de isonomia,

garantindo a continuidade do servigo no Anexo 1.1.

A real controvérsia, portanto, ndo é de legalidade da atuacado judicial, mas de
prioridade.

As Instituicées de Justica buscam incansavelmente consolidar um teto orcamentario
gue inviabiliza o assessoramento no epicentro do rompimento, focando na economia dos

recursos em detrimento da efetividade da reparacéo e da garantia de um direito fundamental.

Ao contrario do que alegam, as 1Js utilizam a AEDAS como "bode expiatorio” para
desviar a aten¢do do Judiciario dos reais problemas desencadeados pelas falhas de gestédo
dos recursos e obriga¢des do acordo judicial, como o atraso de mais de 4 anos no inicio das

atividades do Anexo 1.1.

O Agravo, portanto, induz Vossas Exceléncias a um erro grave, especialmente no que
concerne a potencial interrup¢é@o do Direito a Assessoria Técnica Independente nas Regides
le?2.
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4.2. DA INDUGAO DO JUiZO A ERRO E DA NECESSIDADE DE REVOGAGAO DA
LIMINAR

A decisao liminar que suspendeu os efeitos das deliberacbes das Instituicbes de
Justica e restabeleceu os termos aditivos impugnados foi proferida sob premissas faticas e
juridicas distorcidas, resultado de um cenario cuidadosamente construido pelas Agravantes
para aparentar risco a continuidade do assessoramento técnico, quando, na realidade, o
perigo concreto recai sobre as préprias comunidades atingidas, caso se perpetuasse a
ingeréncia ilegitima das Instituicbes de Justica sobre as Assessorias Técnicas

Independentes.

E imprescindivel demonstrar que este juizo foi induzido a erro, em afronta aos
principios processuais da lealdade, da boa-fé e da verdade dos fatos, fundamentos essenciais
da funcéo jurisdicional.

O artigo 77, incisos I, Il e VI, do Codigo de Processo Civil impde as partes o dever
de expor os fatos conforme a verdade, ndo formular pretensdes destituidas de fundamento e

nao praticar atos atentatorios a dignidade da justica.

Ocorre que as Agravantes, ao ocultar informacdes decisivas, como a existéncia da
Acdo Declaratéria ajuizada pela AEDAS, na qual foi concedida liminar garantindo sua

permanéncia, construiram uma narrativa falaciosa de urgéncia e colapso institucional.

Essa omissdo dolosa impediu o juizo de apreciar a totalidade do contexto fatico,
configurando evidente violag&o aos deveres processuais e induzindo-o a erro material quanto

a situacgéo de risco e legitimidade das decisdes anteriores.

O artigo 80, incisos I, Il e V, do CPC tipifica como litigancia de ma-fé as condutas
de alterar a verdade dos fatos, usar o processo para alcancar objetivo ilegal e proceder de

modo temerario.

As Instituicbes de Justica extrapolaram sua funcdo constitucional e utilizaram o
processo judicial como instrumento de poder politico-institucional, ndo como meio legitimo de
tutela. Em vez de atuar pela legalidade e pela protecdo dos atingidos, manipularam a
percepcéo de urgéncia para desconstituir o controle jurisdicional legitimo sobre os recursos

da reparacdo e neutralizar a atuacdo da AEDAS, que é a assessoria eleita pelas

comunidades.

(31) 2512-6939 | contato@almeidaesena.com | www.almeidaesena.com.br

Rua Paraiba, 550, 92 Andar, Savassi ® Belo Horizonte * CEP: 30.130-141




HENRIQUE PEREIRA DE CASTRO ALMEIDA
ALMEIDA & SENA RAWY SENA

SOCIEDADE DE ADVOGADOS JUSSARA NEVES BORGES

A conduta revela ma-fé institucional e desvio de finalidade, impondo a aplicacdo do
artigo 81, 8§2° do CPC, com as devidas consequéncias sancionatorias.

Além disso, a decisdo liminar ofende o artigo 10 do CPC, que proibe a decisédo-
surpresa e exige a oitiva prévia das partes sobre qualquer fundamento relevante ao
julgamento. O Relator foi levado a deliberar sem a oportuna manifestacdo dos procuradores
das ATIs, violando o contraditorio substancial e impedindo o exercicio pleno da defesa

técnica.

A auséncia de intimacdo adequada das Assessorias Técnicas, diretamente
interessadas nos efeitos do provimento, invalida o préprio ato decisério, pois a tutela foi
concedida a revelia de quem efetivamente seria atingido. Essa omissao processual nao é
mero vicio formal: trata-se de cerceamento de defesa, capaz de macular de nulidade todas

as premissas decisdrias que culminaram no deferimento da liminar.

Data venia, a fundamentagdo deficiente da decisdo agravada também contraria o
artigo 489, 81°, incisos IV, V e VI, do CPC.

Esta relatoria limitou-se a reproduzir argumentos genéricos das Agravantes sobre a
“necessidade de continuidade das ATIs” e a “protecao da reparagao integral”, sem examinar
os documentos e provas que demonstravam a plena regularidade contratual da AEDAS e a
inexisténcia de risco efetivo. Ao deixar de enfrentar os elementos concretos que infirmavam
as alegac0Oes das Instituicbes de Justica, especialmente a decisao liminar proferida na Agéo
Declaratdria n° 1040382-35.2025.8.13.0024, que manteve vélida a atuagdo da AEDAS e
suspendeu o procedimento sancionatério, o magistrado incorreu em fundamentacdo

aparente, proferindo deciséo eivada de erro substancial.

O artigo 139, inciso IX, do CPC reforca o poder-dever do juiz de prevenir e reprimir
atos atentatorios a dignidade da Justica. Entretanto, o magistrado foi levado, por informacdes
parciais e imprecisas, a chancelar conduta abusiva que o préprio Judiciario, em instancia
anterior, havia coibido. Ocorreu, pois, uma inversao da légica da tutela jurisdicional: a liminar
concedida, sob inducéo, protegeu as Agravantes da irregularidade e penalizou a entidade
gue vinha atuando sob estrita observancia contratual e decisao judicial prévia. A manipulagéo
da narrativa processual desviou a atuacédo jurisdicional de sua finalidade constitucional,

violando os principios da eficiéncia e da boa-fé.

A tutela de urgéncia, conforme o artigo 300 do CPC, exige a presenca cumulativa da

probabilidade do direito e do perigo de dano. A auséncia de risco concreto — visto que a
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AEDAS ja estava amparada por decisdo judicial que assegurava sua continuidade, e a
inexisténcia de qualquer indicio de interrupcao dos servicos demonstram a falsidade do

fundamento de urgéncia.

O artigo 296 do CPC dispde que atutela pode ser revogada a qualquer tempo quando
demonstrado que foi concedida sob premissas incorretas. Assim, a constatacdo de que o
perigo era inexistente e de que o juizo foi induzido a erro por narrativa inveridica impde a
imediata desconstituicdo da liminar, restabelecendo a autoridade das decisGes proferidas

com base em provas e em respeito ao contraditorio.

Por fim, a coeréncia decisoéria, prevista no artigo 927, §81°, do CPC, também foi
comprometida. O juizo de origem j& havia reconhecido, em decisdo anterior, a competéncia
judicial para dirimir controvérsias contratuais entre as ATIs e as Instituicbes de Justica,
preservando a natureza privada da relagdo e a necessidade de controle jurisdicional. A
decisédo liminar agravada rompe essa coeréncia, criando uma contradicdo que fragiliza a

seguranca juridica e o equilibrio institucional do processo reparatorio.

E imperioso, portanto, que o Tribunal restabeleca a verdade dos fatos e a unidade da
jurisprudéncia, reconhecendo que a decisdo combatida decorreu de erro induzido pelas
Agravantes, devendo ser revogada com base nos artigos 296, 489, §1°, 10, 77, 80 e 139, IX,
do CPC.

4.3. DA ATUACAO DO JUiZO EM PROCESSO COLETIVO COMPLEXO: DEVER DE
FISCALIZACAO E PODER DE CONTROLE JUDICIAL

Em litigios estruturais que envolvem direitos difusos e coletivos, a atuacdo do Juizo
extrapola a mera homologacao de acordos, assumindo fungéo de garantidor da eficacia da

reparacgéo e de fiscalizador da aplicacéo proporcional dos recursos.

Em primeiro lugar, o juizo ndo violou a autonomia das Instituicdes de Justi¢ca ao
intervir para garantir isonomia entre as regides e evitar a inviabilizagdo do trabalho de uma
das ATIs, mas cumpriu o dever de zelar pela protecdo de um direito coletivo de natureza
indisponivel. O controle judicial ndo subordina as ATIs ao juizo; apenas impede que a
autonomia das Instituicbes de Justica se transforme em poder discricionario sobre direitos
gue pertencem as comunidades atingidas. A verdadeira ingeréncia seria a omissao judicial
diante de uma desigualdade técnica e orcamentaria injustificada que prejudicasse direito

fundamental de parte das comunidades.
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O impulso oficial constitui principio estruturante do processo civil, previsto no art. 2°
do Codigo de Processo Civil, segundo o qual “o processo comega por iniciativa da parte
e se desenvolve por impulso oficial”. Uma vez instaurado o processo, o juiz tem o dever
de garantir seu regular andamento e de assegurar a efetividade da jurisdicdo, sobretudo em
causas de natureza publica, a fim de garantir a efetividade da tutela jurisdicional e a

supremacia do interesse publico, nos termos dos arts. 139, IV e IX, 497 e 536 do CPC.

No caso concreto, 0 juizo ndo inovou nem criou obrigacdo nova, mas garantiu a
aplicagcdo uniforme dos critérios técnicos apresentados pela propria CAMF,
assegurando que o estudo técnico — submetido ao crivo judicial pelas Instituicdes de Justica
— fosse aplicado de maneira isondmica entre as Assessorias Técnicas Independentes (ATIs).
Toda a matéria decidida ja estava contida nos autos, especialmente no anexo do Oficio CAMF
08/2025, de ID 10438547363, contido na Acao Civil Publica n°® 5059535-25.2021.8.13.0024
(em anexo), e o ato judicial limitou-se a exercer o controle técnico e de legalidade da
homologacéo, prerrogativa que decorre da propria natureza da jurisdi¢do coletiva e da fungao
publica de tutela dos direitos das populacdes atingidas.

O magistrado de 12 instancia manteve-se estritamente dentro dos limites do pedido
de homologacédo apresentado pelas Instituicdes de Justica. O objeto submetido a sua
apreciacao consistia na homologacéo dos Termos Aditivos do NACAB e do GUAICUY, além
da andlise do estudo técnico referente a AEDAS, elaborado pela prépria CAMF. Quanto a
AEDAS, inexistia Termo Aditivo submetido a homologacado, mas o juizo tinha diante de si o
estudo técnico da CAMF, integrante do mesmo conjunto de informagfes que fundamentava
o pedido de homologacéo global. Ao examinar o estudo, o0 magistrado identificou flagrante
falta de isonomia entre as ATIs, pois a proposta apresentada reduzia em mais da metade o
percentual histérico de recursos das Regides 1 e 2 — justamente o epicentro do desastre-

crime e onde se concentram a maioria das comunidades atingidas.

Assim, o magistrado n&o excedeu os limites do pedido, mas exerceu o controle de
legalidade e proporcionalidade que Ihe compete, ajustando o indice de atualizagdo monetaria
(IPCA) e corrigindo a distor¢éo identificada na proposta da CAMF, dentro dos parametros
técnicos constantes dos autos. Trata-se, portanto, de decisdo plenamente congruente,
proferida dentro dos limites objetivos da lide, em conformidade com o art. 492 do CPC e com

0s parametros do AJRI.
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No ambito do AJRI, a Clausula 5.1 expressamente submete ao juizo a forma de
gestao dos recursos, impondo a necessaria supervisdo quanto a observancia do teto do
Anexo e a adequacdao da estrutura implementada para atender as comunidades atingidas.

O art. 190, paragrafo unico, do CPC autoriza o controle judicial de convencdes
processuais quando estiverem em jogo direitos de parte vulneravel ou houver excesso de
onus, o que se aplica plenamente ao presente caso. A determinacéo judicial de reavaliagédo
da metodologia da CAMF e a fixacdo cautelar de montantes destinavam-se a corrigir
distorgbes técnico-metodolégicas que prejudicariam a efetividade da reparacdo, néo

constituindo usurpacao de competéncia, mas exercicio legitimo do dever fiscalizatorio.

O Juizo, ao sinalizar pontos problematicos do estudo e ordenar sua revisdo com
aplicacao isondbmica de critérios, agiu em estrita observancia ao principio da tutela coletiva e

do juiz como fiscal da execucéo de acordos que afetam interesses difusos.

Ressalte-se que a atuacao corretiva do juizo se deu em carater subsidiario e técnico,
na medida em que determinou que a propria CAMF promovesse a readequacao
metodolégica, sinalizando a insuficiéncia dos critérios originais para abarcar as

especificidades das Regifes 1 e 2.

Em processos dessa envergadura, a intervencdo judicial é justificada ndo como
substitutio imperiosa, mas como mecanismo de lastro técnico para assegurar isonomia e
suficiéncia orcamentéria. Portanto, a atuacéo do Juizo a quo foi formal e substancialmente
adequada: visou resguardar o objeto do AJRI e a efetividade da reparacéo, respondendo a
um quadro fatico de assimetria entre regibes que demandava correcdo de critérios. Tal
postura encontra amparo nos principios constitucionais da prote¢cdo daqueles que se

encontram em situacdo de vulnerabilidade e na prépria natureza do processo coletivo.

4.4. DA INCONSISTENCIA TECNICA E DA VIOLACAO A ISONOMIA NA DISTRIBUICAO
ORCAMENTARIA

A decisdo de 1° grau ndo se baseou em juizo arbitrario ou alheio a técnica, mas na
andlise criteriosa do préprio estudo da Coordenacdo de Acompanhamento Metodologico e
Finalistico (CAMF) e, sobretudo, no oficio enviado pela Aedas a todas as Instituicbes de
Justica e Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica Estadual (oficio Aedas OF 111/2025), em que

foi apresentado o historico das tratativas, e expressado o posicionamento institucional da AT,
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bem como as preocupacdes da instituicdo para com a garantia do direito a ATl nas regides 1
e 2, apontando a falta de isonomia dos estudos da CAMF.

Isto €, houve clara e objetiva provocacdo ao juizo de primeira instancia para se

manifestar sobre os estudos da CAMF e as propostas de distribuicdo dos recursos.

Em que pese ser considerada indevida a juntada do oficio CAMF n° 33/2025 aos autos
do presente agravo, dado o minifesta inovagdo processual, em razdo do principio da
eventualidade, caso vossas exceléncias entendam pela manutencédo do citado documento
nos autos, a Aedas construiu uma Nota Técnica em Resposta e Analise ao Oficio CAMF
n° 33/2025 (em anexo).

Este documento foi elaborado com o objetivo de apresentar dados, informacdes e
consideracfes sobre os elementos técnicos e de gestdo que subsidiaram as decisfes de
aplicacdo de recursos para a oferta de assessoria técnica independente (ATI) as pessoas
atingidas nas regifes da Bacia do Paraopeba e do Lago de Trés Marias. Informacdes estas

ja apresentadas ao juizo de primeira instancia através de oficio.

Além disso, contesta os estudos elaborados pela CAMF e a metodologia adotada no
referido oficio, demonstra a auséncia de critérios técnicos isonémicos, objetivos e
transparentes, o que resultou em distorcdes graves e sistematicas na alocacao de recursos,

em evidente prejuizo as Regides 01 e 02, epicentro do rompimento da barragem.

Desde o inicio do processo de selecdo das ATIs e da elaboragdo dos Planos de
Trabalho, as Instituicdes de Justica (1Js) foram omissas em estabelecer parametros técnicos
uniformes para avaliagdo e aprovacdo dos documentos, optando por deliberacbes

casuisticas, ditadas por conveniéncia e oportunidade.

A Nota Técnica evidencia, com base em dados consolidados, que as Regifes 01 e 02
concentram cerca de 70% da populagcdo atingida, mas receberam apenas 41,49% do
orcamento acumulado, enquanto as demais regifes, que renem 30% da populagéao,

absorveram 58,51% dos recursos.

Essa desproporc¢ao, ja configurada nos primeiros planos de trabalho, foi agravada pela
deciséo das 1Js em julho de 2023 (Termo de Compromisso), que reduziu em mais 4,11%,
cerca de R$ 7,98 milhGes, o montante destinado & AEDAS, precarizando as condi¢cdes de

assessoramento nas regides 1 e 2, epicentro do rompimento.
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Posteriormente, os novos estudos da CAMF, materializado nos oficios ns® 02/2025 e
08/2025, consolidaram o desequilibrio, fixando apenas 31,71% dos recursos para as
Regides 01 e 02, percentual inferior a todas as decisbes anteriores e incompativel com o

namero de atingidos e a complexidade territorial dessas areas.

Também refuta de forma detalhada a metodologia adotada pela CAMF, demonstrando
que a alegacao de que “ndo se adota légica de padronizacao absoluta de critérios” oculta, na

verdade, uma assumida auséncia de parametros técnicos e objetivos.

Para situacdes que envolvem objetos similares, é indispensavel a adogéo de critérios

isondmicos e verificaveis que permitam aferir as necessidades reais de cada territorio.

A negativa de padronizacgéo, aliada a tentativa de estimar parametros vagos, transforma
0s critérios técnicos em juizos de valor subjetivos, incompativeis com o rigor exigido pela

natureza do processo reparatério.

Soma-se a isso a falta de transparéncia: desde 2023, ndo houve avanco na definicdo
de critérios territoriais concretos, como populagao atingida, diversidade de danos, numero de
comunidades ou extensdo geogréafica, elementos essenciais para um planejamento

equitativo.

O comparativo entre regides, apresentado na propria nota técnica, demonstra que o
publico-alvo das Regides 01 e 02 é 2,7 vezes maior que o da Regido 03 e 3,7 vezes maior
gue o das Regides 04 e 05.

Mesmo assim, o custo por atingido assessorado mostra um quadro de profunda
assimetria: R$24.417,36 nas Regides 01 e 02, contra R$77.251,69 na Regido 03 e
R$120.177,92 nas Regides 04 e 05.

Aquelas com maior numero de atingidos receberam, portanto, proporcionalmente
Menos recursos, e as que possuem menor densidade populacional obtiveram orgcamentos
per capita até quase cinco vezes superiores, revelando distor¢éo flagrante e contraria

ao principio daisonomia.

Além disso, a aplicacdo dos chamados critérios ad hoc pela CAMF também se mostrou

desigual.
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O critério de “evitar desmobilizagdo”, por exemplo, serviu para justificar cortes mais
severos na AEDAS, cuja desmobilizacdo projetada alcanca 43% da equipe, enquanto o
NACAB e o Guaicuy tiveram reducdes menores, com previsédo de recomposicdo de pessoal.

No que se refere a “reducao de cargos supérfluos”, apenas a AEDAS sofreu diminuigao
de 11 cargos de gestao (de 14% para 10% do total de RH), enquanto as demais ATIs tiveram

aumento proporcional (para 22% e 19%, respectivamente).

Por fim, no tocante as “necessidades especificas”, a CAMF acolheu pedidos pontuais
do Guaicuy e do NACAB, mas ndo oportunizou tratamento equivalente a AEDAS, ainda que
esta tenha identificado, no mesmo periodo, mais de 14 novas comunidades tradicionais

demandando assessoramento.

Diante desse cenario, o Juizo de origem, ao examinar os documentos e tabelas
anexadas, nao rejeitou os estudos técnicos da CAMF, mas determinou que ele fosse aplicado

de forma coerente e uniforme, restabelecendo o equilibrio e a racionalidade da distribuic¢&o.

Com base na andlise da Nota Técnica e nas proprias projecdes da CAMF, ajustou-se
o valor destinado a AEDAS para R$29.569.102,40, cifra que corresponde exatamente ao
custo de recursos humanos estimado pela propria CAMF para 24 meses de execucao.

A decisdo, portanto, ndo inovou: limitou-se a corrigir um desequilibrio reconhecido
documentalmente e a aplicar o mesmo critério conferido as demais ATIs, garantindo a

observancia da isonomia.

A prépria CAMF, em manifestacfes posteriores, reconheceu a limitacdo de seu estudo,
admitindo que o calculo poderia ser aprimorado se considerasse fatores ndo incorporados a
época, como as metas e entregaveis da Entidade Gestora, a fonte de custeio diversa da
Clausula 4.4.11 do Acordo Judicial, a separacao dos planos de trabalho do Anexo I.1 e o

recurso disponivel em caixa pelas ATIs.

Esses elementos, ignorados no Oficio n° 33/2025, tornavam os estudos inaplicaveis ao

contexto em que suas conclusdes foram utilizadas pelas 1Js.

Ainda assim, em resposta aos quesitos judiciais, a propria CAMF simulou um cenario
isondmico que elevaria o valor de complementagdo necessario para a AEDAS a R$
27.840.016,26, representando um acréscimo de R$ 9.966.504,92 em relacéo ao valor fixado
no Oficio n° 08/2025, o que confirma, de forma inequivoca, a defasagem e a impropriedade

da metodologia inicial.

(31) 2512-6939 | contato@almeidaesena.com | www.almeidaesena.com.br

Rua Paraiba, 550, 92 Andar, Savassi ® Belo Horizonte * CEP: 30.130-141




HENRIQUE PEREIRA DE CASTRO ALMEIDA
ALMEIDA & SENA RAWY SENA

SOCIEDADE DE ADVOGADOS JUSSARA NEVES BORGES

Outro apontamento da CAMF expressado no oficio n°® 33/2025 que nao possui qualquer
lastro de razoabilidade, diz respeito a aplicacdo do critério da igualdade material em

detrimento do critério da isonomia.

Conforme é sabido, a igualdade material € conceito juridico que propde a analise da
garantia da igualdade pela garantia da paridade, visando a correcdo de desvantagens
histéricas/estruturais que colocam grupos ou individuos em situacao de hipossuficiéncia em

relacdo aos demais.

De modo que a maxima aristotélica: "Tratar os desiguais na medida de suas
desigualdades.” ndo se aplica ao caso da definicdo da distribuicdo de recursos para trés

entidades técnicas que realizam o servigo de assessorias técnicas independentes.

A gestdo de recursos para assessorias técnicas deve ser pautada pelo principio da
isonomia, que exige critérios objetivos, racionais e transparentes para a distribuicdo

proporcional (seja por diviséo igualitaria ou por volume de trabalho/demanda comprovada).

O critério da igualdade material somente seria aplicavel se houvesse a comprovacao
de que uma das assessorias sofresse de uma disparidade estrutural ou hipossuficiéncia tao
grave que a impedisse de operar em pé de igualdade com as demais, mesmo apés a
aplicagdo de critérios proporcionais, 0 que € um cenario inexistente no contexto fatico do caso

trazido a julgo.

A Aedas sempre se posicionou pela consideracdo das realidades materiais dos
territérios, isto é, que a definicdo de critérios para constituicdo dos orcamentos para as
atividades das ATIs tivesse como base o principio da isonomia, considerando elementos
objetivos como: publico atingido, extensao territorial, a presenga de povos e comunidades

tradicionais, etc.

Assim, a deciséo judicial impugnada se revela técnica, proporcional e juridicamente

adequada.

Longe de afastar a base empirica dos estudos da CAMF, o Juizo buscou assegurar a
aplicacdo isondémica dos critérios, corrigindo distor¢des que comprometem a efetividade da

reparacao.

O valor ajustado para as Regides 01 e 02 reflete o custo real de execugao das

atividades e restabelece o equilibrio na gestdo dos recursos, em conformidade com o
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principio da isonomia entre as Assessorias Técnicas e com a centralidade das comunidades
atingidas no processo de reparacgao integral.

4.5. DA INEXISTENCIA DE DECISAO-SURPRESA: SUFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO
E DO CONTROLE DE LEGALIDADE (ENFRENTAMENTO TECNICO DO ESTUDO DA
CAMF E DO OFICIO N° 33/2025)

Conforme evidenciado anteriormente 0s autos em comento realizam o
acompanhamento do cumprimento do Acordo Judicial de Reparacdo Integral (AJRI) dos

danos coletivos decorrentes do crime ambiental de responsabilidade da Vale SA.

Na condicdo de compromitentes do acordo, as Instituicdes de Justica se incumbem
do papel de acompanhar a gestdo dos recursos vinculados a citada avenca, objetivando a
garantia do seu cumprimento integral por parte da Vale S.A, ora responsavel pela reparacao

aos danos decorrentes do rompimento.

Nesta senda, objetivando viabilizar as estruturas de apoio, em especial as ATIs, as
Instituicbes de Justica (1Js) celebraram termos de compromisso com as entidades eleitas
pelas pessoas atingidas em cada regido, conforme dito pelas agravantes na peca inaugural

do agravo de instrumento de numeragao epigrafada.

Sendo o primeiro termo de compromisso firmado 13 de fevereiro de 2020 (Doc.
anexo), o qual ndo prevé teto de recursos, tampouco limitacdo de escopo ou tempo. A
validade e vigéncia deste instrumento é reforcada pelas solicitacdes proferidas pelas 1Js e
juizo na elaboracédo sobre a atuacao das ATls referentes a atividades ndo vinculadas ao
acordo judicial. Repisa-se, portanto, que o TC/2020 segue vigente para as trés ATls atuantes

na bacia do Paraopeba, por prazo indeterminado.

O segundo Termo de Compromisso foi firmado tdo somente em 17 de julho de 2023,
sendo este voltado especificamente para as atividades das ATIs relacionadas com o Acordo
Judicial (AJRI), em especial o anexo 1.1, os anexos 1.3 e 1.4 para povos e comunidades
tradicionais (PCT’s), e a garantia da participagao informada, este com prazo de encerramento

previsto para janeiro de 2026.

Apesar das Instituicbes de Justica formularem narrativa sobre seus deveres
institucionais para gestao dos recursos do AJRI que denotam que o juizo de primeiro grau
“deveria limitar-se ao controle da legalidade da forma de gestdo apresentada e ao respeito

do "teto do Anexo" globalmente homologado.” (Agravo de Instrumento, pg. 11), a gestao das
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IJs sempre demandou andlise e acompanhamento do juizo, nunca anteriormente

guestionada.

A questéo relacionada a gestédo dos recursos vinculados a Clausula 4.4.11 do AJRI e
contratacdo das entidades de apoio ja havia sido objeto de andlise e instru¢éo probatéria por
parte do juizo de primeiro grau, conforme aponta o despacho (id. 10502254638, nos autos n°
5071521-44.2019.8.13.0024).

Tal decisdo informa que a instruc¢ao probatoria necessaria & homologacao dos termos
aditivos observard o mesmo rito anteriormente adotado na andlise de contratos, acordos,
termos de compromisso e conversdes de obrigagdes, citando, como referéncia, 0s processos
judiciais n° 5026408-67.2019.8.13.0024, n°® 5060583-19.2021.8.13.0024 e n°® 5060575-
42.2021.8.13.0024, dentre eles, aquele referente a renovacdo do contrato com a Auditoria

Externa.

Esse modelo de instru¢do jamais fora tdo intensamente questionado pelas Instituicdes
de Justica. A forma de gestdo dos recursos vinculados as entidades de apoio esta longe de

representar um paradigma de garantia efetiva do Direito a ATI.

Ndo fosse pela atuacdo célere do Poder Judiciério, os repasses financeiros as
Assessorias Técnicas teriam sofrido interrupgdes ainda mais graves, j4 que, em diversas
ocasifes, ocorreram atrasos significativos (Consoante planilha de sistematizagdo anexa),

colocando em risco a continuidade de suas atividades.

Exemplo disso foi o periodo que antecedeu a celebracdo do Termo de Compromisso
de 2023, quando, apesar de as ATIs terem um plano de trabalho aprovado, o orcamento

correspondente foi posteriormente reduzido a metade.

Tal situacao exigiu a formalizagdo do TC/2023 como medida emergencial para garantir

condi¢cdes minimas de funcionamento e previsibilidade orcamentéria.

Ainda que as proprias Instituicdes de Justica, na qualidade de gestoras dos recursos
do AJRI, foram responsaveis pelo atraso de quase quatro anos no inicio das atividades do
Anexo I.1, ja que lhes cabia tanto a contratacao da Entidade Gestora quanto a aprovacédo da

respectiva proposta de atuagéao.

Esse cenéario vem sendo reiteradamente acompanhado pelo juizo de primeiro grau,

seja pela fiscalizacéo direta da atuacao das Instituicbes de Justica, seja por meio dos oficios
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das ATIs, das manifestacoes das comissbes de atingidos e de outros documentos

encaminhados aos autos.

A instauracdo de processo administrativo sancionador contra a Aedas, com o intuito
de rescindir o contrato da ATI, revela que as préprias Instituicdes de Justica tém adotado
condutas que violam compromissos assumidos com as comunidades atingidas,

especialmente no tocante a garantia da participacdo popular em decisdes relevantes.

Vale lembrar que o Termo de Compromisso de 2020 determina que a substituicdo de
uma ATl somente pode ocorrer mediante consulta prévia as regides assessoradas, conforme

previsto na Clausula Sétima, 88 7° e 8°.

Repisa-se que ha em verdade, Exceléncias, uma evidente intencionalidade das
Instituicbes de Justica, ora agravantes, em desviar o foco deste Tribunal das verdadeiras
causas dos problemas de gestdo e execucdo das obrigagdes pactuadas no acordo judicial,

observados pelo juizo a quo.

Nao foram as pessoas atingidas, tampouco as ATIs, as responsaveis pelo atraso

superior a quatro anos no inicio das acdes previstas no Anexo I.1.

Dessa forma, Vossas Exceléncias, estao sendo levadas a incorrer em grave equivoco,
sobretudo ao considerar medidas que resultam na interrup¢do do direito a Assessoria Técnica

Independente, especialmente nas regibes 1 e 2.

Nesse contexto, a vedacao a decisdo surpresa, prevista no art. 10 do CPC, ndo pode
ser invocada de maneira absoluta quando o Juizo atua na defesa de direitos de ordem publica

e quando sua intervencao visa assegurar o0 cumprimento material do acordo de reparacgéao.

O nucleo do AJRI, que tutela a reparacéo integral de milhares de atingidos, configura
matéria de ordem publica e interesse coletivo que autoriza atuacao ex officio do magistrado

sempre que evidenciada a necessidade de corrigir distorcdes que comprometam a execucao.

O magistrado, todavia, atuou dentro dos limites do contraditério estabelecido nos
autos, tendo inclusive oportunizado as préprias Instituicdes de Justica a apresentagédo de
esclarecimentos e complementagdes técnicas, mediante despacho saneador, proferido antes

das decisdes ora impugnadas.

No despacho de ID 10503075085, o juizo determinou que as 1Js prestassem

informacgdes adicionais sobre 0s novos critérios de célculo e a distribuicdo dos recursos entre
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as Assessorias Técnicas Independentes (ATIs), diante de inconsisténcias identificadas nos
documentos apresentados — em especial no Oficio CAMF n° 08/2025 e nas tabelas de
estimativas de complementacdo orcamentéria. Todavia, ao invés de atender a determinagéo
judicial e colaborar para o saneamento da controvérsia, as |1Js optaram por opor embargos
de declaracdo, embargos estes que a prépria Vale S/A considerou indevidos, com a nitida
finalidade de obstar o prosseguimento regular da analise judicial. Essa postura processual
revela que o contraditorio foi oportunizado, mas nao foi exercido de modo cooperativo,

conforme imp&e o art. 6° do Cddigo de Processo Civil.

O principio da nao-surpresa, por sua vez, previsto no art. 10 do CPC, nao exige que
0 juiz submeta as partes cada raciocinio légico-juridico que venha a adotar, mas apenas que
nao decida com base em elementos faticos ou juridicos absolutamente estranhos ao
processo. No caso em analise, todos os fundamentos das decis6es derivam de elementos
constantes dos autos — especialmente o estudo técnico da CAMF, as peticdes das I1Js e os

oficios complementares.

A fundamentacao do Juizo de 1° grau baseou-se em andlise técnica diante de indicios
de insuficiéncia orcamentaria para atuacao qualitativa nas Regides 1 e 2. Cabe enfatizar que
o proprio estudo da CAMF originou as questfes apontadas e foi requisitada a sua revisao
para corrigir critérios que desconsideram aspectos territoriais e sociais relevantes. A decisao
agravada, além disso, foi motivada e enfrentou questdes técnicas relevantes, nos termos do
art. 489 do CPC, pois orientou a revisdo da metodologia, indicou elementos que justificavam
a adocao de valor provisério para garantir a continuidade operacional e determinou

providéncias técnicas & CAMF, demonstrando atuacao cautelar e razoavel do juizo.

Importa evidenciar que nos quesitos enviados pelas 1J’s a CAMF (evento 22), as

Agravadas buscam justificativas ao principio da Isonomia, vejamos (pg. 5 do oficio):

5. Suposta falta de justificativa adequada para suposto tratamento desigual, com violagao

do principio da isonomia

Trecho extraido do documento acostado aos autos (evento 22).

Aqui, temos que as IJ’s ndo se manifestaram, perante o juizo, mas sabiam que
precisavam falar, tanto € que questionaram a CAMF. Assim, as Agravantes vem por
beneficiar-se da propria torpeza, o que € vedado no direito.
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4.6. DO PERICULUM IN MORA INVERTIDO E DA IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENGAO
DA TUTELA RECURSAL: EVIDENTE VIOLACAO A PRIORIDADE DA EFETIVIDADE DO
DIREITO A REPARACAO INTEGRAL

As Instituicbes de Justica (1Js), ao sustentarem que a decisdo de 1?2 instancia teria
criado risco a continuidade do assessoramento técnico, invertem a realidade fatica explicitada
nos autos. O préprio relato levado ao Tribunal — e expressamente registrado na decisao que
concedeu a liminar — reconhece que o juizo de origem identificou “risco real e imediato de
paralisacao do Anexo I.1 em razdo da falta de assessoramento técnico independente”,

inclusive com inicio de desmobilizacdo de, ao menos, uma ATI.

Dessa forma, a fim de mitigar esse quadro, o magistrado determinou a transferéncia
dos valores entdo fixados, limitada a 15% do valor histérico fixado nas decisfes de lds.
10520003504 e 10527660721, para as Regifes 01, 02, 03, 04 e 05, precisamente para evitar

a interrupcao das atividades enquanto se saneavam 0s pontos controvertidos.

A urgéncia existia e foi reconhecida: ndo havia mera especulagdo, mas um risco
de paralisacdo iminente, descrito nos autos e admitido na propria decisédo liminar de 22

instancia.

A providéncia do juizo foi minima e protetiva no campo finalistico: o repasse
limitado a 15% tinha natureza pontual e conservatéria, calibrada para assegurar a

continuidade das atividades das ATIs até a solucao de mérito dos parametros de distribuicéao.

A assessoria técnica independente representa instrumento de efetivacao do direito a
participacdo informada e componente essencial para a legitimidade das decisdes
reparatoérias. A retirada abrupta dessa instancia institucional implicaria retrocesso na garantia
dos direitos das comunidades, que dependem da atuacdo técnica para produzir provas,
articular demandas coletivas e fiscalizar a execucao de medidas reparatorias. Assim, a
atuacao judicial para preservar a ATl é medida de protecao urgente ao direito fundamental a

reparacao.

No confronto entre a necessidade de economicidade e a garantia da reparacao, o
principio que deve prevalecer é o da efetividade do direito material: a eventual economia que
poderia advir de liminares administrativas ndo pode prevalecer quando conduziria a
descontinuidade do servico técnico e ao prejuizo das partes hipossuficientes. Portanto, a
tutela concedida pelo Juizo de 1° grau promoveu a primazia da reparacdo integral sobre

objetivos meramente contabeis.
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A andlise do periculum in mora exige avaliar o risco real para os destinatérios da tutela
e ndo apenas a alegada perturbacdo administrativa. No caso, o0 risco maior advém da
interrupgdo da atuacéo da AEDAS e da perda do vinculo de confianga das comunidades, que
ocasionaria prejuizos humanos, sociais e patrimoniais, de dificil reparacao. A tutela recursal
gue favoreceu as |Js, ao invés de prevenir dano, potencializa a desassisténcia aos atingidos.
A decisdo de 1° grau demonstrou que a manutencdo da AEDAS era necessaria para a
continuidade imediata dos servicos téchicos e para evitar o recrudescimento dos danos

sociais.

O guadro féatico-juridico demonstra periculum in mora inverso e recomenda a
revogacgao da liminar para restabelecer o equilibrio minimo e a continuidade do direito & ATI,
pilar da efetividade do AJRI.

5. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA

A Aedas é uma instituicdo sem fins lucrativos, reconhecida no Estado e no Brasil em
razdo de sua atuacdo, com mais de 25 anos de experiéncia no apoio a populagéo atingida
por barragens. Possui declaracdo de utilidade publica. A organizacéo é dedicada a defesa
dos direitos humanos e do meio ambiente. Atualmente, a Associa¢do atua junto a mais de

300 mil pessoas, tanto em areas urbanas quanto rurais.

E sabido que o Cédigo de Processo Civil dispde acerca da assisténcia judiciaria aos
necessitados, estabelecendo em seu art. 2° que gozarao dos seus beneficios 0s nacionais
ou estrangeiros residentes no pais, que necessitarem recorrer a Justica penal, civil, militar ou
do trabalho, considerando-se necessitado todo aquele cuja situagdo econdémica ndo lhe
permita pagar as custas do processo e os honorarios de advogado, sem prejuizo do sustento

proprio ou da familia.

A gratuidade da justica as pessoas juridicas constitui tema pacifico na doutrina e na

jurisprudéncia. A propésito, seguem abaixo colacionados algumas decisdes neste sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATUIDADE DE JUSTICA.
ENTIDADE  FILANTROPICA  SEM FINS LUCRATIVOS.
GRATUIDADE DE JUSTICA. CONCESSAO. Cabivel a concesséo da
gratuidade judiciaria no caso em comento. A uma, por se tratar de
entidade filantrépica sem fins lucrativos. A duas, por haver
demonstracdo de que o pagamento das custas processuais podera
acarretar em prejuizos a agravante. Precedentes jurisprudenciais.
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Agravo de instrumento provido, de plano. [2] (Agravo de Instrumento
N° 70068009620, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jorge Luis Dall’Agnol, Julgado em 20/01/2016).

A Associa¢do ndo possui superavit. Todos os recursos que recebe sao rigorosamente
destinados aos projetos que executa. Dessa forma, ndo dispde de valores livres nos planos

de trabalho, que possam ser utilizados para custear despesas processuais.

A anadlise da situacédo financeira da Aedas revela que, como uma entidade sem fins
lucrativos, toda a sua estrutura € direcionada exclusivamente para a realizacdo de suas
finalidades sociais. Portanto, a agravante ndo tem condi¢cdes de arcar com as despesas

processuais deste processo judicial.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justica possui entendimento sumulado, sen&o

vejamos:

Sumula 481: Faz jus ao beneficio da justica gratuita a pessoa juridica com ou sem

fins lucrativos que demonstrar sua impossibilidade de arcar com 0s encargos processuais.

Neste diapaséo, urge a necessidade de concessao da gratuidade da justica a Aedas,
pois do contrério, esta suportara prejuizos que a impossibilita manter o pleno funcionamento

da instituicao e, por consequéncia, acarretara prejuizo a todos que dela necessitam.

6. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

1. O recebimento e o conhecimento das presentes contrarrazbes, com a
consequente reconsideracdo do deferimento do pedido de tutela recursal, em
razao da preclusdo consumativa, uma vez que as Instituicdes de Justica ja tiveram
idéntico pedido de tutela antecipada indeferido e ndo apresentaram fato novo
juridicamente relevante que justificasse sua reiteracao. Nos termos do art. 505, |, do
CPC, é vedado ao juiz rediscutir matéria ja decidida no mesmo grau de jurisdicéo, e,
por simetria, também nao cabe a parte renovar pedido liminar com idénticos

fundamentos.

2. O deferimento da assisténcia judiciaria gratuita a Aedas.

(31) 2512-6939 | contato@almeidaesena.com | www.almeidaesena.com.br

Rua Paraiba, 550, 92 Andar, Savassi ® Belo Horizonte * CEP: 30.130-141




HENRIQUE PEREIRA DE CASTRO ALMEIDA
ALMEIDA & SENA RAWY SENA

SOCIEDADE DE ADVOGADOS JUSSARA NEVES BORGES

3. O reconhecimento das preliminares, com a exclusdo da Vale S.A. do polo
passivo, o reconhecimento da legitimidade das ATls e a declarac&o de nulidade dos
atos processuais praticados sem intimagéo de seus procuradores.

4. O total improvimento do Agravo de Instrumento, com a consequente revogacao
da liminar concedida, restabelecendo-se integralmente a decisdo proferida pelo

Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias de Belo Horizonte.

o Orestabelecimento integral dos efeitos da deciséo proferida pelo juizo de 12
instancia, garantindo-se a liberagdo imediata dos 15% (quinze por cento) dos
valores determinados em favor da AEDAS, conforme ja autorizado na origem,
de modo a assegurar a continuidade do assessoramento técnico independente
nas Regides 1 e 2, evitando-se a interrupgdo das atividades e a desassisténcia

de centenas de comunidades atingidas.

5.0 reconhecimento da plenaregularidade e legalidade da decisdo agravada, que:
(i) observou os limites do pedido de homologagéo submetido ao juizo; (ii) aplicou o
controle de legalidade e isonomia; (iii) baseou-se em elementos técnicos constantes
dos autos, inclusive nos estudos e pareceres da prépria CAMF; e (iv) assegurou a
efetividade e a estabilidade do direito & Assessoria Técnica Independente como
condigédo essencial da reparacao integral.

6. Subsidiariamente, caso este Tribunal entenda pela necessidade de ajustes
complementares de carater técnico ou orcamentéario, que mantenha-se a execugao
da decisédo de 12 instancia até a conclusédo dos estudos complementares da
CAMF, garantindo-se a continuidade minima dos servicos prestados pela AEDAS e

a ndo desmobilizacéo das equipes técnicas em campo.

7. O reconhecimento da litigancia de ma-fé das IJs, diante do uso abusivo do

processo e da ocultacdo de fatos relevantes ao Tribunal.

8.A condenacdo das Agravantes ao pagamento de custas e honorarios, nos termos
do art. 85, 882° e 8°, do CPC.

Termos em que,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 29 de outubro de 2025.

(31) 2512-6939 | contato@almeidaesena.com | www.almeidaesena.com.br

Rua Paraiba, 550, 92 Andar, Savassi ® Belo Horizonte * CEP: 30.130-141




HENRIQUE PEREIRA DE CASTRO ALMEIDA
ALMEIDA & SENA RAWY SENA

SOCIEDADE DE ADVOGADOS JUSSARA NEVES BORGES
Henrique Pereira de Castro Almeida Rawy Sena de Oliveira Guimaraes
OAB/MG 173.795 OAB/MG 225.513
Jussara Neves Borges Talita Tavares Borges
OAB/MG 113.509 OAB/MG 211.304

Lista de Anexos

1.1. Procuracao-AEDAS-I1.1

1.2. Estatuto AEDAS

1.3. Ata de eleicdo e posse-AEDAS-2024-2028

1.4. Comp-End-Aedas

1.5. RG-Pres-Aedas

1.6. Comp-End-Pres-Aedas

2.1. AJG-DECLARAC}AO DE HIPOSSUFICIENCIA-AEDAS-I.1
2.2. AJG-Titulos de Utilidade Publica da AEDAS

3. Deciséo Liminar-Aedas x IJs

Sintese do anexo: Decisdao (20/09/2025) proferida no Procedimento Comum Civel N°
1040382-35.2025.8.13.0024/MG, que defere parcialmente a tutela de urgéncia para
suspender o Processo Administrativo Sancionador (n° 1500.01.0256100/2025-76) e seus
efeitos, incluindo a sancdo de rescisdo do Termo de Compromisso (TC/2023) imposta
pelas Instituicbes de Justica (1Js). A decisdo reconhece a probabilidade do direito da AEDAS
e o risco de dano irreparavel a populagéo atingida caso o servico de Assessoria Técnica
Independente (ATI) nas Regides 01 e 02 seja descontinuado.

4. Lista de comunidades assessoradas pela Aedas
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Sintese do anexo: Lista detalhada de 314 comunidades e localidades assessoradas
pela AEDAS nas Regifes 1 (Brumadinho) e 2 (Betim, lgarapé€, Juatuba, Mario Campos, Sao
Joaquim de Bicas), incluindo informacfes sobre tipo de comunidade (PCTs/Quilombos) e

estimativa populacional.
5. TC ATls 2020

Sintese do anexo: Termo de Compromisso (TC/2020) firmado entre as Instituicbes de
Justica e as ATIs (AEDAS, NACAB, Guaicuy), que define a atuagéo e distribuicdo regional
das ATIs. O documento estabelece o rito de prestacdo de contas, prevendo que, em caso de
irregularidades néo sanadas, as Instituicbes de Justica poderdo requerer ao Juizo a

substituicdo da ATI.
6. Oficios 148 e 150-Aedas-Desmobilizacao-Aviso Previo

Sintese do anexo: Oficios da AEDAS (17/10/2025 e 24/10/2025) comunicando o
encerramento do acompanhamento das atividades do Anexo .1 e o inicio do processo
de desmobilizacao integral da equipe (com 98 trabalhadores de aviso prévio). O motivo é
a insuficiéncia de recursos para a continuidade dos trabalhos e a determinacéo judicial de
devolucdo de valores apés decisbes desfavoraveis sobre a complementacdo orgcamentaria.
O oficio 0150/2025 apresenta os saldos atuais das contas bancarias operacionais e de
reserva da AEDAS.

7. Oficio-16-2025-EG-Interrupcao-anexo 1.1

Sintese do anexo: Oficio da Entidade Gestora (EG) do Anexo |.1 (Céritas Brasileira
Regional Minas Gerais) comunicando a suspenséo das atividades do Anexo |1 nas
Regifdes 1 e 2. O documento ressalta que a atuacdo da ATI é uma pré-condicéo legal e
orcamentéria para a execucdo dos trabalhos da Entidade Gestora, e que a suspenséo da

AEDAS coloca em risco toda a execuc¢do do cronograma em todas as cinco regides atingidas.
8. Oficio Aedas 103

Sintese do anexo: Oficio da AEDAS (03/07/2025) manifestando grande preocupacéo e
contestacdo técnica e juridica sobre a complementagdo de recursos para o Anexo I.1,
alegando violag&o do principio de isonomia e um corte orgcamentério desproporcional para
as Regides 1 e 2 (47% de corte) em comparagdo com as demais ATls. O oficio aponta que a
proposta orgamentéria resulta em uma disponibilidade de recurso por meta de publico-alvo

640% menor nas Regibes 1 e 2, se comparada a Regiao 3.
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9. Oficio AEDAS 111

Sintese do anexo: Oficio da AEDAS (16/07/2025) sobre o Termo Aditivo, reiterando o
interesse em continuar como ATl nas Regifes 1 e 2, mas exigindo que a alocacéao de
recursos seja feita com base nos percentuais do TC/2023 (como medida saneadora e

temporaria), em razdo da defasagem temporal e da ndo isonomia do estudo da CAMF.
10. Of 08-2025-CAMF

Sintese do anexo: Oficio CAMF n.° 08/2025 que apresenta a proposta de
complementacdo orgcamentaria para as ATIs (AEDAS, GUAICUY, NACAB) referente a
extensdo do prazo (abril/2025 a margo/2027) das atividades do Anexo I.1. O estudo sugere
um valor complementar de R$ 17.873.511,33 para a AEDAS, resultando em um custo total
projetado de R$ 36.448.521,70.

11. Nota Técnica Aedas

Sintese do anexo: Nota Técnica da AEDAS, contestando os estudos da CAMF sobre a
distribuicdo de recursos. A AEDAS aponta a auséncia de critérios isonémicos e areducao
continua e desproporcional de recursos destinados as Regides 01 e 02, e argumenta que
0 custo do projeto por atingido assessorado é de 3,16 a 4,92 vezes maior nas demais regiées
em relacdo as Regides 01 e 02. Menciona que uma simulacdo isonémica resultaria em uma

complementacao necessaria de R$ 27.840.016,26 para a AEDAS.
12. Planilha financeira-Prova dos atrasos no recebimento de repasses financeiros

Sintese do anexo: Relatério de Risco Sistémico da AEDAS, que detalha o histérico de
atrasos de parcelas financeiras (Planos de Trabalho 01 e 06), totalizando 951 dias de
atraso entre abril de 2020 e julho de 2025. O relatério indica que a ATl operou sob risco de
guebra contratual em 50,32% do tempo devido a esses atrasos, que consumiram as reservas

de contingéncia.
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