AGUA E ENERGIA
NAQ SAO MERCADORIAS

MEMORIAL
Acéo Civil Publica N.o 5063550-95.2025.8.13.0024
Agravo de Instrumento N.o 1.0000.25.106323-6/001
Conflito de Competéncia N.o 1.0000.25.106323-6/007

1. CONTEXTO FATICO E URGENCIA DA MEDIDA

A presente acgao judicial demanda a aplicagdo de direito estabelecido em norma
cogente para a populagéo atingida pelo rompimento da barragem da empresa Vale
S.A. em Brumadinho/MG (25/01/2019). Passados mais de seis anos do rompimento,
a reparagao integral dos danos esta severamente atrasada, conforme robustamente
demonstrado nos autos, com a permanéncia da contaminagao do rio, solo, fauna e
flora, inicio tardio das medidas de reparacdo socioecondmica, atrasos nas
obrigagdes de fazer e prosseguimento do debate juridico sobre a reparagao
individual e a aplicagdo de demais medidas emergenciais. O Programa de
Transferéncia de Renda (PTR), principal medida mitigatoria em vigor resultante do
AJRI (2021), teve seu valor reduzido a partir de margo de 2025, e sera encerrado no
més de outubro. Tal cenario gera um risco iminente de colapso social, com
agravamento da inseguranga alimentar, endividamento, adoecimento fisico e
mental de, ao menos, mais de 162 mil pessoas reconhecidamente atingidas,
que dependem desse direito para a subsisténcia minima. A presente acgao
busca garantir o recebimento de auxilio emergencial, em conformidade com a Lei n°
14.755/2023 (PNAB), até que seja efetivamente alcancada a reparacéao integral.
Trata-se de aplicacéo do texto da lei:

Art. 3° Sao direitos das PAB (...) no caso concreto:

VI - auxilio emergencial nos casos de acidentes ou desastres, que assegure a
manutencado dos niveis de vida até que as familias e individuos alcancem
condig¢oes pelo menos equivalentes as precedentes; (Grifo nosso)

Comprovada a continuidade e superveniéncia dos danos, nao resta duvida quanto
ao direito ao auxilio emergencial.

2. DO URGENTE JULGAMENTO PELA CAMARA ADEQUADA

Nesse sentido, foi proposta a presente agéo, solicitando ao juizo a concesséo da
tutela de urgéncia em carater antecedente, no dia 14 de margo de 2025.
Inicialmente, a decisdo exarada concedendo a tutela de urgéncia foi um alento
para as familias atingidas, que poderiam vislumbrar a aplicagao efetiva da legislagao
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que lhes garante o minimo existencial. Todavia, o Agravo de Instrumento de autoria
da Vale S/A teve atribuigdo de efeito suspensivo em 24/04/2025.

Em 21/05/2025, foi interposto Agravo Interno com intuito de retomar o efeito
imediato da decisao liminar em primeira instancia, contudo, até o momento este
Tribunal sequer definiu a competéncia para o julgamento - sdo quatro meses de
uma espera angustiante, na qual esta em jogo a subsisténcia da populagao atingida.
Desde entdo, as familias atingidas aguardam e lutam por uma tutela jurisdicional
que proteja suas vidas. Além do Agravo de Instrumento sequencial 001, ainda estao
sob a analise do eg. Tribunal de Justica de Minas Gerais, outros 7 (sete) recursos.
Dentre eles, se destacam 4 (quatro) agravos internos, 2 (dois) conflitos de
competéncia e outro agravo de instrumento, este interposto pelo Municipio de
Brumadinho, que buscou sua habilitacdo como assistente litisconsorcial da parte
autora.

Desde entdo, as circunstancias materiais que definiram a tutela de urgéncia se
agravaram. O decréscimo abrupto dos valores do PTR em margo de 2025 somado a
comunicagdo, no ultimo dia dezenove de setembro (19/09/2025), que o
encerramento da medida mitigatoria ocorrera no proximo més, ou seja, em outubro
de 2025, que se inicia dentro de 5 (cinco) dias, é catastrofico. Saliente-se, por fim,
que o comunicado das IJs e da FGV antecipa o encerramento do programa em pelo
menos 3 (trés) meses.

Portanto, solicita-se que este Egrégio Tribunal conceda prioridade maxima ao
caso, indique com celeridade a competéncia da 19?2 Camara Civel de Belo
Horizonte e julgue improcedente o Agravo de Instrumento, evitando assim a
catastrofe social que se avizinha.

Este julgamento deve ser conduzido pela 192 Camara, dada sua prevengao e
atuacado recorrente em todo o complexo processo de reparagdo, que exige
conhecimentos adequados sobre os autos e a realidade in loco para a correta
decisdo. De acordo com o art. 79 RITIJMG, conforme parecer do MPMG: “o critério
determinante para a prevencao é, pois, a origem fatica comum.”

3. AREPARAGAO INTEGRAL ESTA GRAVEMENTE ATRASADA

A reparacgao integral, cujo escopo central é de responsabilidade da Vale S.A., esta
extremamente morosa e ineficiente, impossibilitando o retorno das populagdes
atingidas as condicbes de vida anteriores ao desastre. Dados concretos
demonstram que: (a) o Plano de Recuperagcdo Socioambiental (Anexo 1.1 do
Acordo Judicial) sequer teve seu capitulo central (Cap. 3 — Planos de Acéao)
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aprovado; (b) apenas 12,5% do volume total de rejeitos foi dragado; (c) os projetos
de fortalecimento de servigos publicos (Anexos 1.3 e 1|.4) apresentam indices
alarmantes de atraso, com apenas 5,99% concluidos e 65,4% ainda em execucao,
muitos sem qualquer avango fisico; (d) mais de 90% das pessoas atingidas ainda
nao foram indenizadas individualmente. Essa inexecugédo generalizada perpetua os
danos e torna indispensavel a manutengdo da medida mitigatéria. Foram
identificados atrasos relevantes, de até cinco anos ou mais, na execugao das acoes
pactuadas pela mineradora. Em relagado a reparacado socioambiental, a informagao
consta em carta técnica da Aecom, encaminhada ao Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMG), em abril de 2025 (AECOM N. °
60725868-ACM-DM-ZZ-LT-PM-0005-2025). Em margo de 2025, foi solicitada, ainda,
liminarmente, a aplicacdo subsidiaria de multa a empresa Vale S/A, seja pelas
propagandas enganosas nas quais transmitem inverdades que causam riscos a
saude da populagao atingida, seja pelos continuos descumprimentos. A aplicagéao
das multas devera ser imediatamente revertida para o restabelecimento do valor do
Auxilio Emergencial.

4. DANOS CONTINUADOS E DANOS SUPERVENIENTES

A relagao juridica decorrente do rompimento € de trato continuado, pois os efeitos
lesivos se prolongam e renovam no tempo, uma vez que mesmo tendo se iniciado
no passado, seus efeitos sdo sentidos no presente. Além dos danos iniciais,
verificam-se danos supervenientes explicitamente excluidos do Acordo Judicial de
2021, tais como: contaminagdo de aguas subterraneas e pogos por metais pesados
devido a dragagem lenta; novas contaminagdes por ressuspensao de rejeitos em
periodos de chuva; danos a saude decorrentes da exposi¢cdo prolongada; impactos
socioecondmicos gerados pelas préprias obras de reparagéo; danos provocados em
funcdo do revolvimento do rejeito nos rios pelas enchentes, entre outros.

5. APLICAGAO IMEDIATA DA PNAB AO CASO CONCRETO

A Lei 14.755/2023 (PNAB) é plenamente aplicavel ao caso e ndo ha qualquer
contradicdo com o direito intertemporal. Ao contrario, o art. 6° da LINDB estabelece
o efeito imediato da nova lei. Considerando a natureza continuada da violagao de
direitos — que persiste e se agrava até os dias atuais —, a norma superveniente deve
incidir sobre a relagéo juridica ainda em curso. Ademais, conforme reforcado pela
manifestagdo do Ministério Publico de Minas Gerais no ambito do agravo: “o
principio da reparagao integral exige resposta continua, atual e suficiente as
situagoes concretas de desprotecdo geradas ou agravadas pelo rompimento da

barragem” (grifo nosso)”
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A eficacia da norma nao esta condicionada exclusivamente ao exercicio do poder
regulamentar. A Constituicdo Federal em seu art.5°, § 1°, reconhece a aplicabilidade
imediata de normas definidoras de direitos fundamentais, como é o caso do direito a
alimentagdo em tela, ainda que dependentes de regulamentagdo para sua plena
efetividade. Essa previsdo também esta contida no art. 8 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH).

A aplicabilidade da lei também ¢é alvo de recomendacao N. 8 do Conselho Nacional
de Direitos Humanos que determina ao TIMG a aplicagdo da PNAB em todos os
casos pendentes de reparagao integral.

6. RECOMENDAGAO N° 163, DE 16 DE JUNHO DE 2025 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA - PROCESSOS ESTRUTURAIS

A demanda esta inserida no contexto de processo estrutural, que exige uma
constante reavaliagcdo dos comandos judiciais, em virtude da natureza propria desse
tipo processual e, para a garantia dos direitos fundamentais envolvidos. Ademais, a
recomendacao N° 163 do CNJ também determina intervengao diferenciada dos
tribunais para a adocdo de solugcbes inovadoras e eficazes que concretizem o
principio constitucional de amplo acesso a justica. Ainda, até o momento, no
entanto, ndo ha qualquer retorno sobre a criagcdo de grupo de trabalho com
sociedade civil organizada para acompanhamento da implementagcéo da referida
resolucéo.

7. AUSENCIA DE COISA JULGADA

Importante destacar que o Acordo Judicial de Reparagdo n&o fez coisa julgada
sobre o pedido de auxilio emergencial nem, tampouco, teve por objeto exaurir as
necessidades das populagdes atingidas, cabendo a devida atuagdo do Poder
Judiciario diante da continuidade de danos, agravamento de vulnerabilidades
socioeconOmicas e novas violagdes. Conforme registrado nos autos da Acgao Civil
Publica originaria (n°® 5026408-67.2019.8.13.0024), o Acordo Judicial decretou a
extincdo apenas parcial do pedido de implementacdo de medidas mitigatérias. Além
disso, tal acordo ndo poderia transicionar sob direito ainda n&o estabelecido pela
PNAB. Nao ha contradicdo entre a determinacdo da medida pleiteada e o Acordo
Judicial.

8. NATUREZA MITIGADORA E NAO INDENIZATORIA DO AUXILIO

O auxilio emergencial pleiteado possui natureza mitigadora e assistencial, distinta
de indenizagdo. Sua fungado € garantir o minimo existencial enquanto a reparagao
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integral ndo se concretiza. A extingdo desse suporte, antes da conclusdo da
reparagao, violaria frontalmente o principio da reparacao integral e a dignidade da
pessoa humana, uma vez que o proprio conceito de medida mitigatoria pressupde
sua continuidade até que a reparagdo seja alcancada. Rejeitar esse principio
significa afirmar que as pessoas atingidas podem ficar, simultaneamente, sem
reparagao e sem mitigagao, ou seja, sem qualquer apoio do poder judiciario.

9. DEVER JURIDICO DA VALE S.A. E PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

A responsabilidade civil da Vale S.A. é objetiva, solidaria e imprescritivel (Art. 225,
§3°, CF/88). Pelo aprofundado nos documentos ja apresentados, é notdrio o
desrespeito da Vale S.A. em cumprir o seu dever juridico em todos os ambitos. A
doutrina e jurisprudéncia reforgam que o principio do poluidor-pagador impde que a
empresa, como causadora uUnica do desastre, arque com todos os custos da
reparagao e das medidas necessarias para mitigar os danos, evitando que o 6nus
recaia sobre o Estado ou, como no caso em tela, a sociedade ja profundamente
vulnerabilizada. Tanto a PNAB (Art. 9°) quanto a PEAB (Art. 11) estabelecem de
forma cristalina que a implementagdo dos direitos das populagbes atingidas,
incluindo o auxilio emergencial, sera custeada as expensas do empreendedor.

10. PEDIDO

Diante do exposto, a populagao atingida, representada pelas associagbes em lide
pleiteiam que este Egrégio Tribunal: (i) de maneira célere encaminhe o julgamento
do Agravo pela 192 Camara Civel de Belo Horizonte, responsavel por julgar todos os
assuntos pertinentes a reparagdo até o momento; (ii) urgentemente reconhega o
direito das populagdes atingidas a um Auxilio Emergencial, nos moldes da PNAB,
estabelecido de maneira participativa e com apoio das ATls, a ser custeado
integralmente pela VALE S.A, e que perdure até que seja comprovada, por meio de
validacao social, técnica e institucional, a efetiva reparacgao integral; e (iii) determine
a condenacao da Ré ao pagamento de danos morais coletivos, no valor nao inferior
a R$750 milhdes de reais;.

Trata-se, assim, de verdadeiro pedido de socorro ao poder judiciario mineiro,
sem o qual a populacao atingida ficara as margens da cidadania e minadas de

suas condicdées de vida, sem qualquer responsabilidade pelos danos que
enfrentam cotidianamente ha mais de seis anos.

Belo Horizonte, 25 de setembro de 2025.



