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PROCEDIMENTO COMUM CIVEL N° 1040382-35.2025.8.13.0024/MG

AUTOR: ASSOCIACAO ESTADUAL DE DEFESA AMBIENTAL E SOCIAL - AEDAS
REU: ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO

1. Vistos.

2. Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS) propde
“acdo declaratoria com pedido de tutela de urgéncia” em desfavor do Estado de Minas
Gerais, “em razdo dos atos praticados pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e
pela Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, na condi¢do de signatarias do Termo de

Compromisso firmado em julho de 2023 para execugdo de atividades de assessoria técnica
independente” (f. 01/02, doc. 02).

3. Inicialmente, a autora reafirma a competéncia do Juizo da 2* Vara da Fazenda
Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte/MG para processamento da demanda,
em razdo da “Clausula 8.1 do Termo de Compromisso assinado em (02 de fevereiro de 2023 ",
destacando “que a Unido Federal ndo figura como parte no Termo, tampouco o Ministério
Publico Federal é signatario (...). Ali, o MPF atua exclusivamente na condi¢do de fiscal da
lei (custos legis)” (f. 02/03, doc. 02).

4. A demandante questiona o Processo Administrativo Sancionador contra ela
instaurado com o objetivo de apurar supostas irregularidades no uso do Fundo de Reserva
definido na Clausula 4* do Termo de Compromisso de 2023, “consistentes na aquisi¢do de
imovel, veiculos e contratag¢do de consultoria” (f. 07, doc. 02).

5. Eis a narrag@o dos fatos apresentada na inicial:

“No dia 1 de julho de 2025 as Instituicdes de Justi¢a, exararam delibera¢do conjunta no
Processo Administrativo n° 1500.01.0079535/2021-84 - SEPLAG/MG (...), notificando a
Autora nos seguintes termos (...):

‘Instaure-se procedimento administrativo tendo por objeto: a apura¢do de supostas
irregularidades cometidas pela Aedas, consistentes na aquisicdo de imovel, veiculos e
contratagdo de consultoria, realizadas pela Aedas com recursos do Fundo de Reserva (...).
Desde ja, considerando os dispéndios supostamente irregulares em andamento, no mesmo
procedimento administrativo, notifique-se a ATI Aedas para que proceda a imediata suspensdo

dos pagamentos referentes ao contrato de consultoria especializada voltada a implementagdo
da Politica de Conduta e Etica no Ambiente de Trabalho (PCEAT);’

Perceba-se que, sem contraditorio e, conforme adiante explicitado, sem que houvesse
fundamento juridico ou contratual, as 1Js determinaram a suspensdo do uso do Fundo de
Reserva para pagamento de um dos contratos de servigo em vigéncia. (...) Ao pedir vistas da
integralidade do processo n° 1500.01.0079535/2021-84, a Autora foi comunicada da abertura
de novo procedimento, de n° 1500.01.0256100/2025-76, também vinculado a Secretaria de
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Estado de Planejamento e Gestio de Minas Gerais. Ndo foi deferida vistas do primeiro
procedimento onde a decisdo originou. Imediatamente a Aedas apresentou seus
Esclarecimentos Iniciais (...).

Importa ressaltar que a Autora pediu reunido com as 1J’s para discutir a interpretagdo e trazer
outros elementos de esclarecimento, o que foi prontamente negado (...). Ato consecutivo,
através de termo de deliberagdo sucinto e pouco fundamentado, as Instituicoes de Justica
rechacaram o pedido de arquivamento e determinaram o prosseguimento do feito, bem como
instauraram procedimento administrativo sancionatorio, abrindo-se o prazo para
apresentagdo de defesa pela Aedas (...).

A Autora apresentou sua defesa (...), destacando preliminarmente, a inadequagdo da via eleita
para o processo administrativo, a inaplicabilidade da Lei Estadual n° 14.184/2002; a
auséncia de fundamentacdo legal para as imputagoes, sustentando que o0s recursos em questao
ndo sdo de natureza publica e que o foro competente para dirimir as controvérsias é o Juizo
da 2° Vara da Fazenda Publica e Autarquias de Belo Horizonte, conforme estabelecido no
Termo de Compromisso. No mérito, todos os questionamentos foram explicados, afastando-se
qualquer irregularidade apontada sobre eles.” (f- 07/10, doc. 02)

6. A autora alega que a controvérsia existente com as Institui¢des de Justica
“reside na forma como a clausula é interpretada pelas partes, inexistindo motivo concreto
para abertura de procedimento sancionatorio antes que fosse dirimida tal divergéncia.
Enguanto a CAMF e as Instituicoes de Justica questionam a legitimidade do uso do fundo
para fortalecimento institucional, a Aedas sustenta que essa é uma das finalidades do
recurso, conforme o proprio texto do TC/2023. Nem mesmo a EY fez tal juizo. Antes, oficiou
as 1Js para que elas informassem qual o entendimento acerca do uso do Fundo de Reserva,
sem qualquer apontamento sobre irregularidade contabil ou financeira (anexo 08, p. 8)” (f.
09/10, doc. 02).

7. Sobre as aquisi¢des e contratacdes realizadas com recursos do Fundo de
Reserva, a AEDAS/autora afirma que “atendem de forma integral aos mandamentos da
clausula que o define. O texto normativo da referida clausula prevé, explicitamente, que o
recurso serve também para atender a entidade, numa perspectiva de fortalecimento
institucional e ndo apenas para cobrir gastos com custos indiretos, despesas imprevistas e
extraordinarias, contingéncias e indenizagoes a terceiros necessdrias a execug¢do do objeto
definido no proprio Termo, embora deva ser também a este fim resguardado. Nesse sentido,
(...) a aquisi¢do do imovel sede da instituicdo e a contratagdo da consultoria, foram gastos
de natureza indireta e contingencial respectivamente, e que as decisoes foram tomadas com
base no principio da economicidade, atendendo ao fortalecimento institucional, tendo como
consequéncia direta a melhoria da execugdo do projeto a longo prazo. Ademais, a fim de que
possa se registrar a boa-fé da Aedas no uso dos recursos oriundos do Fundo de Reserva,
todas as movimentagoes foram devidamente comunicadas a auditoria externa e a CAMF
(anexo 14), tudo conforme determinagdo prevista no TC/2023.” (f. 09, doc. 02).

8. Apods discorrer sobre o historico da instituicdo do Fundo de Reserva no
Termo de Compromisso de 2023 e fazer uma comparagdo com o Termo de Compromisso das
ATTs referentes ao caso do Rio Doce, a demandante sustenta que “o Fundo de Reserva possui
natureza juridica de taxa administrativa, apesar do nome distinto, e seu nucleo fundamental
é o mesmo em ambas, inclusive quanto a garantia do fortalecimento e sustentabilidade das
institui¢oes sem fins lucrativos” (f. 15, doc. 02).
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9. A autora argumenta que “a andlise gramatical, detida, da propria
literalidade da Clausula 4.1.2 do Termo de Compromisso de 17 de julho de 2023 é suficiente
para demonstrar (..) que as despesas realizadas pela Autora estdo expressamente
autorizadas pelo instrumento pactuado (...). Uma exegese honesta do dispositivo revela (...) a
sua dupla finalidade. A primeira parte estabelece a vinculagdo geral do Fundo as ‘atividades
relacionadas a execugdo do acordo judicial’. A segunda, detalha e exemplifica o que se
compreende por essa vinculagdo, incluindo de forma explicita as ‘despesas destinadas ao
fortalecimento institucional da ASSESSORIA’. O texto ndo cria uma hierarquia ou uma
relacdo de exclusdo entre esses objetivos, pelo contrario, trata-os como complementares e
interligados. O fortalecimento institucional ndo é um desvio de finalidade, mas sim um dos
meios previstos contratualmente para assegurar a boa execug¢do do acordo judicial a longo
prazo” (f. 34, doc. 02).

10. A AEDAS alega que a aquisi¢ao de imovel “onde atualmente encontra-se a
sua sede em detrimento da continuidade do contrato de aluguel” de forma rateada com
outros projetos da Institui¢do observou a “clausula do Fundo de Reserva, que permite
expressamente a aquisi¢do de bens. (...) A andlise financeira incluiu cotagdo e avalia¢do de
mercado (...) e considerou o tempo necessario de uso do imovel para atividades concernentes
ao acordo judicial. (...) Sdo diversas as atividades relacionadas ao Projeto Paraopeba
conduzidas no imovel adquirido, que serve como base para as equipes institucionais da
Aedas desenvolverem atividades que ddo prosseguimento as questoes do projeto. (...)
Considerando ainda a necessidade do Projeto Paraopeba sobre o uso do imovel, o proprio
TC/2023 estabelece o compromisso de guarda e gestdo de dados relacionados as transagoes
financeiras (...). Sendo assim, é fundamental que se tenha garantida uma estrutura adequada
e segura, por tempo necessario, para armazenamento fisico e gestdo dos dados (por meio de
servidor fisico proprio) (...). Nesse cenario, ndo ha como considerar a manuteng¢do do
contrato de loca¢do como melhor op¢do, ja que o mesmo se mostra financeiramente mais
oneroso considerando o tempo necessario. (...) Resta evidenciado que a Autora ndo cometeu
irregularidades, (...) pois o uso dos recursos do fundo de reserva para aquisi¢do do imovel

encontra-se integralmente respaldado pelo Termo de Compromisso de 2023 (f. 16/18, doc.
02).

11. Noutro giro, aduz que “a aquisicdo dos veiculos ndo utilizou os recursos
mencionados na clausula 4.4.11 do Acordo Judicial, pois a compra foi realizada antes
mesmo da existéncia do acordo (...). Os 4 veiculos foram vendidos e os valores das vendas
foram integralmente depositados em 2025 pelos compradores, diretamente na conta bancaria
do Fundo de Reserva. Tais valores, acrescidos ao fundo, foram utilizados em sua totalidade
para aquisi¢do de veiculos novos, sem qualquer uso de valor adicional ao ja recebido pela
venda (...). Trata-se somente de uso da conta bancaria vinculada ao fortalecimento

institucional para efetivagdo da transag¢do, ndo tendo havido gasto de recurso” (f. 18/21,
doc. 02).

12. “No tocante ao ponto aventado pela CAMF a respeito do resgate no
importe de R$ 1.530.000,00 (um milhdo quinhentos e trinta mil reais) do Fundo reserva,
cumpre evidenciar que ocorreu em virtude da necessidade de adimplemento das despesas do
projeto no més de fevereiro, inclusive com RH, diante do atraso no repasse da 4“ parcela
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referente ao plano de trabalho do acordo regido pelo TC/2023. A perspectiva da Gestdo
Institucional, desde o momento do uso, foi de recompor o Fundo de Reserva com o valor
utilizado quando entrasse o recurso da 4°parcela (...)" (f. 21, doc. 02).

13. A autora sustenta a regularidade do uso do Fundo de Reserva para
contratacdo de consultoria para implementagdo de Politica de Conduta Etica no Ambiente de
Trabalho (PCEAT). Diz que “o trabalho desempenhado pela autora se da em um contexto
extremamente conflituoso, complexo e desastroso (...), ndo sendo aceitavel ou cabivel que
qualquer medida de cuidado com os trabalhadores da institui¢do possa ser classificada como
desnecessaria, desimportante ou acessoria. (...) Por outro lado, a auséncia de meios hadbeis a
esta finalidade, expoe a autora a grande risco institucional, seja pela inobservancia da
legislacdo vigente, seja pela sua descredibiliza¢do. Nao é medida razoavel ou justa expor a
entidade a sangoes pelos orgdos de fiscalizagdo da relagdo de trabalho no Brasil (...), ou
mesmo a ser demandada judicialmente pelos proprios trabalhadores(as) por eventuais danos

relacionados a condutas indesejadas, como assédio moral ou atos de violéncia e
discriminagdo” (f. 23, doc. 02).

14. A demandante aponta a existéncia de urgéncia para celebragdo de contrato
para implementacdo de PCAT, uma vez que ‘foi recentemente notificada pelo MPT sobre o
cumprimento do art. 23, da Lei n. 14.457/2022, que dispoe sobre medidas que devem ser
adotadas com vistas a preveng¢do e ao combate ao assédio sexual e as demais formas de
violéncia no ambito do trabalho” (f. 24, doc. 02). Aduz que “Foi elaborado um Termo de
Referéncia para a contratagdo do servigo (...), que foi publicado na pagina da Autora (...).
Além disso, foi encaminhado ativamente para prestadores que anunciavam servigo similar na
internet com solicitagdo de or¢amento (...). Ao final, a autora recebeu somente uma proposta
que, por ter sido conmsiderada viavel, aceitou. O uso do Fundo de Reserva foi a solugdo
adequada e disponivel para arcar com o custeio da PCEAT, especialmente pela
compatibilidade dele com a finalidade pretendida. Estamos a falar do fortalecimento
institucional, contingéncia decorrente de obrigagdo legal, redugcdo ou prevengdo de passivo
Jjudicial e contratagdo de servigo. (...) A Politica é aplicavel aos trabalhadores de todos os
projetos. Ndo faria qualquer sentido garantir a politica para trabalhadores(as) de
determinado projeto e omiti-la para demais empregados(as) da Aedas, ou do Paraopeba” (f.
25, doc. 02). A AEDAS também discorreu sobre a regularidade da “contratacdo do escritorio
Almeida e Sena Sociedade de Advogados para execugdo do servico da PCEAT” (f. 27, doc.
02).

15. Amparada no principio da boa-fé objetiva, a conclusdo da autora ¢ de que
“As despesas questionadas pelas IJs — a aquisi¢cdo de um imovel e a contrata¢do de uma
consultoria especializada — enquadram-se perfeitamente nas categorias exemplificadas pelo
proprio texto (clausula 4.1.12 do TC 2023). A compra da sede da Autora é, inequivocamente,
uma ‘aquisi¢do de bens’, e a contratac¢do da consultoria para implementar a PCEAT é, da
mesma forma, uma ‘presta¢do de servi¢os’. Nao ha como distorcer a semantica a ponto de
excluir essas operagoes do escopo da clausula” (f. 34, doc. 02).

16. Aponta que “A verba destinada para custeio de ATI origina-se do
adimplemento de uma obrigagdo legal arcada pelo poluidor-pagador (...). Nesse contexto, a
relacdo juridica estabelecida entre a AEDAS e as 1Js é regida pelo regime juridico civil” (f.
45, doc. 02).
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17. “Dada essa caracteristica, o contrato se distancia radicalmente da logica
vertical e hierarquizada da Administra¢do Publica, afastando a aplicabilidade do regime
Jjuridico-administrativo e da legislagcdo correlata, como a Lei Estadual n° 14.184/2002, que
rege os processos administrativos no dmbito da administragdo publica direta e indireta do
Estado de Minas Gerais. (...) De tal sorte, as 1Js ndo estdo habilitadas a instaurar,
unilateralmente, procedimentos sancionadores com base em interpretacoes extensivas ou
restritivas de clausulas contratuais, sobretudo quando inexiste previsdo expressa do
procedimento no instrumento. (...) Dessa forma, a presente controvérsia deve ser analisada a
luz do Direito Civil, tendo como foro competente o Juizo da 2° Vara da Fazenda Publica e

Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, expressamente eleito no Termo de Compromisso
(...)” (f. 45/47, doc. 02).

16. A demandante requereu a concessao da gratuidade da justica e da tutela de
urgéncia para:

o

“b.1) determinar a imediata suspensdo do Procedimento Administrativo Sancionador n
1500.01.0256100/2025-76 até a decisdo de mérito do presente processo, reconhecendo a
relagdo de prejudicialidade entre ambos,

b.2) sustar os efeitos da deliberagdo que determinou a suspensdo de pagamentos do contrato
da PCEAT;

b.3) determinar que as Institui¢ées de Justica se abstenham de praticar quaisquer outros atos
restritivos de direito ou de impor san¢oes a Autora com base na interpreta¢do unilateral da
Clausula 4°do TC/2023, até o julgamento final de mérito desta acdo;” (f. 66, doc. 02).

17. Na decisao de evento 9, foi determinado “que o feito tramite sob segredo de

Jjustica” e a intimacdo da parte ré para se manifestar sobre a tutela de urgéncia requerida na
inicial (doc. 59).

18. A autora AEDAS peticionou nos autos (doc. 60) para noticiar a ocorréncia
de fato novo, consistente na Deliberagdo Conjunta proferida pelas Institui¢des de Justica em
04/09/25 “no bojo do Procedimento Administrativo n. 1500.01.0256100/2025-76, anexa, por
meio da qual decidiram pela destituicdo da AEDAS da ATI no contexto do rompimento da
barragem em Brumadinho” (f. 02, doc. 60). Pediram a apreciacdo da tutela de urgéncia para
“determinar a imediata suspensdo do Procedimento Administrativo Sancionatorio n°
1500.01.0256100/2025-76 e de todos os seus efeitos, em especial a sangdo de rescisdo do
Termo de Compromisso, até o julgamento final de mérito da presente agdo, dada a flagrante

prejudicialidade e o risco iminente de dano irreparavel a Autora e ao direito das pessoas
atingidas” (f. 11/12, doc. 60).

19. Manifestagao do réu/Estado de Minas Gerais no evento 14 (doc. 78).

20. Suscita preliminar de ilegitimidade passiva, sob a alegagdo de que “ndo
figura como compromitente ou interveniente, bem como ndo tomou parte nas negociagoes
referentes ao termo de compromisso objeto da presente demanda. (...) Por tais razoes, nao
devem restar duvidas de que quaisquer demandas oriundas do termo de compromisso
firmado e, por conseguinte dos planos de trabalho das assessorias técnicas das pessoas
atingidas devem ser enderecadas as Institui¢oes de Justica (...). Admitir o Estado do Réu da
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presente a¢do, seria negar aos compromitentes do termo firmado com a autora, isto é,
MPMG, DPMG e MPF, a autonomia que lhes é inerente, como fungoes essenciais a justica
na defesa de suas atribuicoes, independentemente da pessoa juridica de direito publico da
qual fazem parte, a teor do que dispée o art. 127 e o art. 134 da Constituicdo. E a
denominada capacidade de ser parte ou ‘personalidade judiciaria’.” (f. 07, doc. 78).

21. Também aduz a perda do objeto da demanda, sob o fundamento de que “no
ultimo dia 5 de setembro de 2025, o processo administrativo de n° 1500.01.0256100/2025-76
foi finalizado com as seguintes decisoes: ‘4.1. Aplicar a san¢do de rescisdo do Termo de
Compromisso de assessoramento técnico independente, firmado em 17/07/2023 com a
AEDAS (...)° Ora, houve claramente a perda superveniente do objeto da presente a¢do
judicial. Com efeito liminarmente buscava-se a suspensdo do processo administrativo ja
decidido e, quanto ao mérito, buscava-se a interpretacdo de clausulas de termo de
compromisso ja rescindido” (f. 08/09, doc. 78).

22. No mérito, adota “as razoes da recente decisdo de rescisdo do termo de
compromisso, proferida pelas mencionadas Institui¢oes de Justiga, (...) a fim de contrapor o
pedido de antecipagdo de tutela formulado. (...) A instaura¢do de procedimento para impor
sangoes quando ocorrem irregularidades ndo ¢ medida arbitraria e nem tampouco abuso de
direito, mas reafirmagdo do primado do devido processo legal. No curso do procedimento, a
autora teve oportunidade, (...) de exercer o direito de defesa com todos os meios e recursos a
ele inerentes. (...) Por sua vez, o perigo de dano, segundo entende a autora, estaria
configurado pela suspensdo do pagamento do contrato da PCEAT (...). Mais uma vez, sem
razdo a autora. A contratag¢do de tais servigos com recursos oriundos do acordo revela
violagdo do termo de compromisso, o qual dispoe que o fundo de reserva deve ser utilizado
estritamente para as atividades previstas no mencionado ajuste (...). Posto isso, o risco de
dano ¢é inverso, a medida que o comprometimento do fundo de reserva, poderia gerar
dificuldade de adimplemento dos custos indiretos, finalidade para a qual foi criado. (...)
Levando em conta o principio da boa-fé, no minimo, a contrata¢do e as aquisi¢oes deveriam
ter sido realizadas somente apos consulta aos compromitentes e discussdo sobre eventuais
alternativas, notadamente considerando que o Projeto Paraopeba ja entrou em fase de
desmobilizacdo. A assessoria técnica ndo é um fim em si mesmo e ndo é proprietdria dos
recursos do fundo de reserva, os quais devem ser administrados com razoabilidade, sem
nenhum tipo de desvirtuamento, principalmente, considerando que a economia é revertida a
reparagdo integral (...)” (f. 09/21, doc. 78).

23. O réu conclui que “resta demonstrada a licitude da atuagdo das Institui¢oes
de Justica, bem como que a determinag¢do de suspensdo do pagamento do contrato da
PCEAT constituiu mecanismo legitimo de acautelamento, tendo em vista o descumprimento
do termo de compromisso firmado, que culminou na sua rescisdo” (f. 21, doc. 78).

24. E o relatorio. Decido.

Preliminar de ilegitimidade passiva

25. Intimado para se manifestar sobre o pedido de tutela de urgéncia, o Estado
de Minas Gerais suscitou preliminar de ilegitimidade passiva.
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26. De fato, o “Termo de Compromisso para Assessoria Tecnica Independente
no Acordo Judicial para Reparagdo Integral dos Danos Coletivos Relativos ao Rompimento
das Barragens B-1, B-1V E B-1VA / Corrego do Feijao” (doc. 59), firmado em 17/07/2023 e
homologado judicialmente em 24/11/2023 (Id. 10122761713 do processo PJe n® 5071521-
44.2019.8.13.0024), nao foi celebrado pelo Estado de Minas Gerais.

27. Somente as Institui¢cdes de Justica - Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (MPMG), Ministério Publico Federal (MPF) e a Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais (DPMG) - figuram como parte (cf. f. 01, doc. 59).

28. Contudo, o Ministério Publico e a Defensoria Publica ndo tém
personalidade juridica propria. A pessoa juridica de direito publico a qual o MPMG e a
DPMG estdo integradas ¢ o Estado de Minas Gerais. Por essa razdo, a despeito de terem
independéncia funcional e de terem capacidade judiciaria para atuar em juizo, na defesa de
suas prerrogativas institucionais, o Ministério Piblico e a Defensoria Publica ndo podem
figurar no polo passivo da presente acdo, cujo objeto ndo se relaciona com os seus direitos
institucionais.

29. A ligdo doutrinaria de Hugo Nigro Mazzilli ¢ neste sentido:

“‘Em matéria do zelo de interesses transindividuais (difusos, coletivos e individuais
homogéneos), atualmente, a lei s6 confere ao Ministério Publico e demais entes a legitimagdo
ativa para substituiv o grupo, categoria ou classe de lesados. Ressalvadas situagoes
excepcionais, em que o autor da a¢do civil publica ou coletiva deva responder a uma
pretensdo da parte contraria (como quando de embargos a execug¢do ou embargos de terceiro),
a regra é a de que nenhum desses co-legitimados a ag¢do civil publica ou coletiva tem
legitimacdo extraordindria para substituir o grupo lesado no polo passivo da relagdo
processual. Isso afasta, nas agoes civis publicas ou coletivas, até mesmo a possibilidade de
reconvengdo. (...)

Enquanto orgdo estatal desprovido de personalidade juridica, o Ministério Publico ndo
poderd ser parte passiva da relagdo processual formada em processo coletivo, salvo
formalmente, nas excegées ja apontadas (como no caso de embargos a execug¢do ou embargos
de terceiro, quando ele proprio seja o exequente, ou em ag¢do rescisoria de coisa julgada
oriunda de processo coletivo).” (A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo: Meio Ambiente,

Consumidor, Patrimonio Cultural, Patriménio Publico e outros Interesses, 19° ed., Saraiva, p.
100 e 320)” (apud TIMG -Apelacdo 1.0000.19.162451-9/001, Relator: Des. Peixoto
Henriques, 7° CAMARA CIVEL).

30. Em suma, o Ministério Publico e a Defensoria Publica nio tém
personalidade juridica, tampouco personalidade judiciaria para serem demandados em juizo,
em razdo de atuagdo enquanto agentes da defesa de direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, tal como o fizeram quando da assinatura do Acordo Judicial e do Termo de
Compromisso objeto da presente acdo (doc. 59).

31. Nesse sentido:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA - MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS -
ILEGITIMIDADE PASSIVA 'AD CAUSAM' - AUSENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA -
EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO.
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1- O Ministério Publico de Minas Gerais ndo tem legitimidade 'ad causam' para figurar no
polo passivo de agdo anulatoria de termo de ajustamento de conduta, por se tratar de orgdo
administrativo do Estado de Minas Gerais destituido de personalidade juridica e de
personalidade judiciaria ordinaria.

2. Recurso ndo provido.” (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0671.13.002306-0/001,
Relator(a): Des.(a) Rogério Coutinho , 8 CAMARA CIVEL, julgamento em 13/11/2014,
publicagcdo da sumula em 24/11/2014)

“ADMINISTRATIVO - AGCAO ANULATORIA DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA - PROCESSUAL CIVIL - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - ILEGITIMIDADE PASSIVA 'AD CAUSAM' - AUSENCIA DE PERSONALIDADE
JURIDICA - EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO.

1 - O Ministério Publico de Minas Gerais ndo tem legitimidade 'ad causam' para figurar no
polo passivo de agdo anulatoria de termo de ajustamento de conduta, por se tratar de orgdo
administrativo do Estado de Minas Gerais destituido de personalidade juridica e de
personalidade judiciaria ordinaria.

2 - Apelagdo ndo-provida.” (TJMG - Apelagdo Civel 1.0702.03.084179-6/001, Relator(a):
Des.(a) Edgard Penna Amorim, 8° CAMARA CIVEL, julgamento em 04/05/2006, publica¢do
da sumula em 19/07/2006)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
INDENIZACAO POR DANO MORAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MINISTERIO
PUBLICO ESTADUAL. DANO MORAL RECONHECIDO PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Os Ministérios Publicos Estaduais ndo possuem personalidade juridica propria, sendo sua
capacidade processual adstrita a defesa de prerrogativas institucionais, concernentes a sua
estrutura orgdnica e funcionamento. Sdo, portanto, partes ilegitimas para figurar no pélo
passivo de agdo indenizatoria.

2. O Tribunal de origem, com base no acervo probatorio dos autos, reconheceu a ocorréncia
de dano moral passivel de indenizagdo. A revisdo desse entendimento implica reexame de
matéria fatico-probatoria, vedado pela Stumula 7/STJ.

3. Recurso Especial ndo provido.” (REsp n. 928.550/AP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 25/8/2009, DJe de 31/8/2009.)

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. DEFENSORIA PUBLICA. LEGITIMAGAO PASSIVA. INEXISTENCIA.
AUSENCIA DE PERSONALIDADE JURIDICA.

- A Defensoria Publica, conquanto possua autonomia or¢amentdria, funcional e
administrativa, ndo tem personalidade juridica e somente pode estar em juizo na defesa de
prerrogativa institucional que esteja sob risco de agressdo de quaisquer dos poderes estatais.
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- A Defensoria Publica, portanto, ndo tem legitimacdo passiva para figurar em ac¢do ordindria
movida por servidor publico seu que objetiva anular ato administrativo consistente na
exoneragdo do cargo de Defensor Publico em cumprimento a decisdo oriunda de agdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente pela Suprema Corte.” (TJMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0024.10.035117-0/003, Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas, 1* CAMARA
CIVEL, julgamento em 18/09/2012, publicagio da simula em 27/09/2012)

32. Por essas razoes, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada
pelo réu na peticdo de evento 14.

Preliminar de perda do objeto

33. O Estado de Minas Gerais suscita preliminar de perda superveniente do
objeto, em razdo da prolacdo da decisdo administrativa de doc. 82, proferida pelas
Institui¢des de Justica, apos o ajuizamento da presente demanda e que decidiu o Processo
Administrativo n° 1500.01.0256100/2025-76, reconhecendo o descumprimento do Termo de
Compromisso de 2023 pela AEDAS e lhe impondo san¢des.

34. Nao tem razao.

35. Em sintese, o pedido inicial ¢ de declaragdo da “correta interpreta¢do da
Clausula Quarta do Termo de Compromisso de 17 de julho de 2023 e da “regularidade e
conformidade dos atos de gestdo praticados pela Autora com o TC/2023”. Sobre ser mais
ampla do que o reconhecimento da regularidade/irregularidade do procedimento
administrativo instaurado, a pretensdo inicial ndo ¢ esgotada pela prolacdo de decisdo
administrativa, até mesmo porque o controle judicial pode ser feito posteriormente a sua
edigdo.

36. Ndo  Dbastasse 1isso, sendo o Processo Administrativo n°
1500.01.0256100/2025-76 submetido ao regramento da Lei Estadual n° 14.184/2002 e
havendo previsao legal de recurso (art. 51 e ss.), € certo que nao houve o seu encerramento.

37. Conclui-se, entdo, que ndo ocorreu a perda superveniente do interesse
processual da demandante, razao pela qual rejeito a preliminar de perda do objeto.

Da Tutela De Urgéncia

38. Nos termos do art. 300 do CPC, “a tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo”.

39. A respeito do requisito da probabilidade do direito, Fredie Didier Junior
ensina:

“A probabilidade do direito a ser provisoriamente satisfeito/realizado ou acautelado é a
plausibilidade de existéncia desse mesmo direito. O bem conhecido fumus boni iuris (ou

fumaga do bom direito).

O magistrado precisa avaliar se hd ‘elementos que evidenciem’ a probabilidade de ter
acontecido o que foi narrado e quais as chances de éxito do demandante (art. 300, CPC).
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Inicialmente, é necessaria a verossimilhanga fatica, com a constatagdo de que ha um
consideravel grau de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos trazida pelo autor. E
preciso que se visualize, nessa narrativa, uma verdade provdvel sobre os fatos,
independentemente da produgdo de prova.

Junto a isso, deve haver uma plausibilidade juridica, com a verificagdo de que é provavel a
subsung¢do dos fatos a norma invocada, conduzindo aos efeitos pretendidos. (...)

O que importa é que, de uma forma geral, o juiz se convenga suficientemente de que sdo
provaveis as chances de vitoria da parte e apresente claramente as razoes da formagdo do seu
convencimento (Curso de Direito Processual Civil. v. 1. 17 ed. Salvador: Jus Podivm, 2015.
p.595/597).

40. Sobre o requisito do perigo de dano, o doutrinador explica:

“A tutela provisoria de urgéncia pressupoe, também, a existéncia de elementos que evidenciem
0 perigo que a demora no oferecimento da prestagdo jurisdicional (periculum in mora)
representa para a efetividade da jurisdi¢do e a eficaz realizagdo do direito.

O perigo da demora ¢ definido pelo legislador como o perigo que a demora processual
representa de ‘dano ou risco ao resultado util do processo’ (art. 300,CPC). (...)

Importante é registrar que o que justifica a tutela provisoria de urgéncia é aquele perigo de
dano: i) concreto (certo), e, ndo, hipotético ou eventual, decorrente de mero temor subjetivo
da parte; ii) atual, que estd na iminéncia de ocorrer, ou esteja acontecendo; e, enfim, iii)
grave, que seja de grande ou média intensidade e tenha aptiddo para prejudicar ou impedir a
frui¢do do direito.” (Didier Junior, Fredie; Curso de Direito Processual Civil. v. 2. 11 ed.
Salvador: Jus Podivm, 2016, p.609/610.)

41. Assim, a concessdo da tutela de urgéncia depende da presenca concomitante
do requisito da probabilidade do direito e do requisito do periculum in mora.

42. Conforme se extrai do Termo da Audiéncia realizada em 05/03/2020, “nas
audiéncias dos dias 21/05/19 e 18/06/19 foi homologada a escolha da Associa¢do Estadual
de Defesa Ambiental e Social (AEDAS) para assessoria dos atingidos das Regioes 1 e 2,
conforme, respectivamente, Ids 70102151 e 73163442 do processo 5026408-
67.2019.8.13.00204” (£. 09, doc. 13).

43. Em 13/02/2020, as Institui¢des de Justica ¢ as Assessorias Técnicas
Independentes (ATIs) escolhidas para atuagdo no territorio atingido firmaram Termo de
Compromisso (doc. 14) para reger a atuacao das AT]Is.

44. Em 17/07/2023, as Institui¢cdes de Justica ¢ as ATIs firmaram novo Termo
de Compromisso (doc. 15), com o objeto especifico de disciplinar o assessoramento técnico
independente no ambito do Acordo Judicial celebrado em 04/02/2021.

45. O Termo de Compromisso de 2020 foi mantido em relagdo as atividades ndo
relacionadas ao Acordo Judicial.

46. Em 26/07/2025, as Instituicdes de Justica instauraram Processo
Administrativo n° 1500.01.0256100/2025-76 em desfavor da autora com o objetivo de apurar
“supostas irregularidades cometidas pela Aedas, consistentes na aquisicdo de imovel,

1040382-35.2025.8.13.0024 322479 .V13

10/16



20/09/2025, 14:13

https://eproc1g.timg.jus.br/eproc/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=acessar_documento&hash=b7d008ed7f434db6b1e334...

1 322479 - eproc - ::

It

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
2% Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte

veiculos e contratagdo de consultoria (PCAT) (...) com recursos do Fundo de Reserva,
configurando indicios de descumprimentos do Termo de Compromisso de 17 de julho de
2023” (f. 02, doc. 16). No mesmo ato, determinaram a “suspensdo dos pagamentos
referentes ao contrato de consultoria especializada voltada a implementagdo da Politica de
Conduta e Etica no Ambiente de Trabalho (PCEAT)” (f. 02, doc. 16).

47. A AEDAS prestou esclarecimentos (doc. 17) e as Institui¢des de Justica
entenderam que “persistem os indicios de uso irregular de recursos por descumprimento da
clausula 4.1 do Termo de Compromisso”. Decidiram, entdo, “Instaurar procedimento
administrativo sancionatorio, nestes mesmos autos, para apuragdo de irregularidades no
cumprimento do Termo de Compromisso, com possibilidade de aplica¢do das penalidades”.
Foi determinada a notificagdo da AEDAS “para nos termos do artigo 22 da Lei 14.184/2002
apresentar defesa no prazo de 10 (dez) dias, podendo requerer produc¢do de provas, nos

termos do artigo 27 da Lei 14.184/2002 " (f. 04/05, doc. 20).

48. No Processo Administrativo n® 1500.01.0256100/2025-76, a AEDAS
apresentou defesa (doc. 21). Paralelamente, ajuizou a presente ag¢do, com pedido de
concessao da tutela de urgéncia. Antes da sua apreciagao, eis que foi determinada a intimagao
da parte ré para se manifestar, a autora noticiou a prolagcdo, em 05/09/2025, de decisdo pelas

Institui¢des de Justica, no bojo do Processo Administrativo Sancionatério n°
1500.01.0256100/2025-76 (cf. petigao doc. 60).

49. A decisao administrativa (doc. 61) rejeitou as preliminares suscitadas pela
AEDAS, reconhecendo a “adequagcdo da via do procedimento administrativo com
aplicabilidade da Lei Estadual n°® 14.184/2002 e fundamentagdo legal para o pedido”. No
mérito, reconheceu que houve desvio de finalidade do fundo de reserva e aquisi¢do
injustificada em relagdo a compra do imoével e a contratacdo de consultoria para
implementagdo da Politica de Conduta e Etica no Ambiente de Trabalho (PCAT). Sobre os
veiculos, disp0s que “a utilizagdo dessa conta bancaria para a (i) movimentagdo da venda
de veiculos com recursos do processo do Projeto Paraopeba e (ii) posterior aquisi¢do de
veiculos indica possivel irregularidade, a qual deverd ser apurada pela auditoria, uma vez
que a conta do Fundo de Reserva foi utilizada para finalidades alheias a execu¢do do
Acordo” (f. 13, doc. 61).

50. A partir dessas conclusdes, as Instituigdes de Justica decidiram (doc. 61):

“(i) Aplicar as sangées previstas na Clausula 5 com a rescisdo do Termo de Compromisso
assinado em 17 de julho de 2023;

(i) Restitui¢do integral ao Fundo de Reserva dos valores utilizados indevidamente,
atualizados monetariamente até a data da efetiva recomposi¢do, inclusive com os rendimentos
que teriam sido auferidos caso os recursos ndo tivessem sido retirados da respectiva conta,

(iii) Suspensdo dos repasses a consultoria (PCEAT) com recursos do projeto Paraopeba e
apresenta¢do de plano de restitui¢do conforme item “vi” abaixo;

(iv) Admoestagdo formal a entidade Aedas quanto a obrigacdo de observincia estrita das

clausulas contratuais e a vedagdo de uso ampliativo ou interpretativo de recursos vinculados
ao Acordo Judicial;
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(v) Determinar que a CAMF e a auditoria independente (EY) acompanhem e verifiquem a
efetiva devolugdo dos valores e a conformidade das proximas movimentagoes financeiras com
o Termo de Compromisso, além de emitirem parecer acerca dos esclarecimentos da Aedas
quanto a devolugdo do valor ao Fundo de Reserva (pag. 12 da defesa administrativa) e
movimentagoes bancarias realizadas;

(vi) Fixar o prazo de 10 (dez) dias uteis para que a Aedas apresente plano de restituicdo dos
recursos utilizados indevidamente e plano de trabalho para o periodo de 60 dias, definido na
clausula 5.3 do TC/2023, até a desmobilizagdo total e encerramento dos trabalhos, a contar
da data desta decisdo;

(vii) Determinar a ampla publicidade da presente decisdo nos canais de comunica¢do das
Institui¢oes de Justica e da Secretaria Executiva do Acordo Judicial, como medida de

transparéncia e controle social, conforme previsto na Clausula 7¢ do Termo de Compromisso e
na Lei Estadual n°23.795/2021. (doc. 61)

51. Ocorre que, a principio, o procedimento previsto no Termo de Compromisso
vigente para os casos de irregularidade contébil, financeira ou finalistica ndo ¢ a instauracao,
pelas Instituigdes de Justica, de processo administrativo sancionatorio € imposigao, por elas,
da pena mais gravosa de rescisao do contrato.

52. O Termo de Compromisso estabelece, na clausula 7.5, que “O procedimento
de prestagcdo de contas seguird o rito estabelecido no Termo de Compromisso firmado entre
as mesmas partes em 13 de fevereiro de 2020, nos autos do processo n° 5010709-
36.2019.8.13.0024, em tramite perante o Juizo da 2 Vara da Fazenda Publica e Autarquias
de Belo Horizonte/MG, com as ressalvas do item 7.1.” (f. 11, doc. 15).

53. Por sua vez, o Termo de Compromisso de 2020 estabelece, no §8° da
clausula 7%, que, nos casos de irregularidades que nao sdo sanadas pela mera suspensdo do
aporte de novos recursos, as Instituigdes de Justica poderdo requerer ao Juizo a substituicdo
da ATI (doc. 14). Veja-se:

“CLAUSULA SETIMA - PRESTACAO DE CONTAS

As ATIs deverdo se submeter a auditoria externa independente para verificagdo da correta
aplicagcdo dos recursos, mediante auditoria contdbil-financeira e finalistica para verifica¢do
do atendimento do objeto e finalidades previstos neste Termo e Planos de Trabalho anexos.

()

§7° Caso as auditorias apresentem relatorio que aponte irregularidades na auditoria
contabil-financeira e/ou na auditoria finalistica, que possam comprometer a efetiva presta¢do
da assessoria técnica aos atingidos, as Institui¢oes de Justica, ouvida a Coordenadoria
Metodoldgica/Finalistica, se considerarem tratar-se de motivo fundado e relevante para tanto,
poderdo suspender, integral ou parcialmente, os proximos aportes de recursos até a
regularizagdo da situag¢do, sem prejuizo da adogdo de outras medidas cabiveis, nos termos do
presente Termo e da legisla¢do aplicavel.

§8°. Ndo sendo efetuada a regularizacdo da situacdo no prazo e na forma previstos, as

Instituicoes de Justica, apds a garantia de manifestacio da ATI e da manifestacio dos
atingidos, poderdo requerer ao Juizo a substituicio da ATI.” (destaquei) (doc. 14)
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54. Nesse caso, vislumbra-se que as Instituicdes de Justica, nos limites de sua
competéncia, poderiam mesmo submeter a entidade autora a processo administrativo com a
finalidade de investigar irregularidades na utilizacdo do Fundo de Reserva previsto no Termo
de Compromisso de 2023. Seria possivel a colheita de subsidios para formagao de convic¢do
quanto aos fatos e argumentos e, eventualmente, a aplicagdo da penalidade de suspensdo de
novos aportes financeiros e/ou a submissdo da questdo ao Juizo com o requerimento de
substitui¢do da ATI. Tudo nos termos do Termo de Compromisso em vigor.

55. Era o que se esperava quando da leitura da parte preliminar da decisdo
administrativa:

“1. Preliminares:

1.1 A adequacdo da via do procedimento administrativo com aplicabilidade da Lei Estadual
n’14.184/2002 e fundamentacdo legal para o pedido

()

Por estas razoes, este procedimento administrativo prévio é crucial para que, antes da
emissdo de qualquer posicionamento ou adog¢do de medidas junto ao Juizo da 2° Vara da
Fazenda Publica e Autarquias de Belo Horizonte, as Institui¢ées de Justica possam munir-se
de elementos completos e devidamente contraditados. Isso também evita a judicializagdo
prematura de questoes que podem ser elucidadas na esfera administrativa e confere maior
solidez e legitimidade a qualquer eventual intervengdo judicial. (...)

A instauragdo de um procedimento administrativo pelas Institui¢ées de Justi¢a, no contexto do
Acordo Judicial de Reparagdo Integral de Brumadinho, justifica-se, assim, por diversas
razoes, a saber: (...)

(v) Prevencgdo da Judicializacdo Prematura: Permite que questées complexas sejam
elucidadas na esfera administrativa, conferindo maior solidez e legitimidade a eventuais
intervengoes judiciais futuras, e protegendo os direitos de todas as partes;” (f. 06/07, doc. 61)

56. Todavia, a despeito do que consta nesse trecho acima citado da decisao
proferida no Processo Administrativo n® 1500.01.0256100/2025-76, a “questdo complexa que
desafiava elucidagdo na esfera administrativa” de maneira prévia nao foi submetida ao Juizo
da 2% Vara da Fazenda Publica e Autarquias de Belo Horizonte.

57. Sob a égide do Termo de Compromisso de 2023, a principio, um processo
administrativo instaurado pelas Instituicdes de Justica para apurar irregularidade praticada
por ATI poderia culminar nas seguintes deliberagdes: a) suspensdo de novos aportes
financeiros; b) submissdao da questdo ao juizo para decisdo quanto a rescisao da avenga ¢
substitui¢do da ATI.

58. In casu, ndo foi o que as Instituicdes de Justica fizeram. Ao decidirem pela
aplicacdo das “sangoes previstas na Clausula 5, com a rescisdo do Termo de Compromisso
assinado em 17 de julho de 2023” e “Restitui¢do integral ao Fundo de Reserva dos valores
utilizados indevidamente”, ao invés de prevenirem a “judicializacdo prematura”, acabaram
por substituir a atribuicdo do Juizo, indo contra o disposto na clausula 7.5 do Termo de
Compromisso de 2023 c/c clausula 7%, §8° do Termo de Compromisso de 2020.
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59. Assim, ao menos por ora, vislumbra-se relevancia na argumentacido da
autora de irregularidade no Procedimento Administrativo de n® 1500.01.0256100/2025-76.

60. Sobre a existéncia de desvio de finalidade na utilizagdo do Fundo de
Reserva pela AEDAS, ¢ importante destacar que a questdo envolve a avaliagdo do Termo de
Compromisso de 2023, notadamente porque a clausula 4.1.2 traz em seu texto que ha
possibilidade de aquisicdo de bens e prestacdo de servigos para fortalecimento institucional.
Veja-se:

“4.1.2. O Fundo de que trata esta Clausula 4° deve ser usado estritamente para as atividades
relacionadas a execu¢do do acordo judicial e compreende despesas destinadas ao
fortalecimento institucional da ASSESSORIA enquanto entidade sem fins lucrativos, voltadas a
contribuir para o desempenho de seus objetivos, sua missdo e seus objetos gerais previstos nos
seus estatutos sociais, atinentes as suas atividades institucionais, podendo ser usada para o
pagamento, entre outras, de despesas relativas a sua estrutura, aquisicio de bens e
equipamentos, prestacdo de servigos, impostos, taxas e despesas de pessoal, encargos e
beneficios, bem como custear quaisquer contingéncias e despesas extraordindrias que ndo
devam ser diretamente custeadas pelos recursos alocados na Conta Vinculada para a
execugdo das agoes previstas no PLANO DE TRABALHO” (f. 09, doc. 15)

61. Nesse caso, sem adiantar qualquer posicionamento sobre a interpretacdo que
deve ser conferida a tal dispositivo contratual, verifica-se que ndo ha evidente e escancarado
desvio de finalidade apto a justificar a medida extrema de destituicdo imediata da AEDAS
das suas atribuicdes como Assessoria Técnica Independente das Regides 01 e 02 do territério
atingido. Até mesmo porque eventual restituicdo de valores indevidamente gastos como
medida de “regularizacdo da situacdo” também ¢ possivel, conforme autoriza o Termo de
Compromisso.

62. Explica-se.

63. Conforme informado pela Auditora Financeira Ernst & Young (EY) no
Oficio n® 11/2025/EY (f. 04/07, doc. 16), a AEDAS adquiriu imével no valor de
R$548.000,00, localizado na Rua Frei Caneca, n° 139, Bonfim, Belo Horizonte/MG. O
“pagamento foi realizado por meio de rateio, sendo que (...) 50% do valor foi custeado pelo
Projeto Paraopeba (...), enquanto os outros 50% foram arcados pelos Projetos AEDAS Vale
do Ago e Leste de Minas” (f. 04, doc. 16). O bem “ja estd sendo utilizado como sede da ATI”
e a compra foi precedida de tomada de pregos, com apresentagdo de 03 cotacdes de imoveis.
A Auditora EY noticia, ainda, que foi comunicada pela propria AEDAS sobre a aquisi¢ao do
imovel (e-mail datado de 19/02/2025) e que solicitou, entdo, “a manifestacdo dos
Compromitentes sobre a admissibilidade dessas aquisi¢oes” (f. 04, doc. 16).

64. Considerando o valor do imovel e que a compra foi precedida de pesquisa
de preco, ao menos por ora, neste momento processual de cognigdo sumaria, vislumbra-se
relevancia na argumentacdo da autora de que a aquisicdo do bem ¢ vantajosa quando
comparada com o dispéndio de alugueis, sobretudo porque o dever de guarda de documentos
relativos as atividades desenvolvidas no ambito do Projeto Paraopeba vai além do prazo final
do Termo de Compromisso de 2023. Avaliar se ¢ mais ou menos vantajosa a contratacdo de
empresa terceirizada para guarda de documentos, além de poder representar incabivel
ingeréncia na administragdo da entidade, remete o feito a instrugdo.
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65. Destaca-se que a questdo do prazo de validade do Termo de Compromisso
de 2023 deve ser avaliada com cautela. A experiéncia deste juizo na condugao dos mais de 80
processos relativos aos rompimento das barragens de Brumadinho permite considerar, ao
menos inicialmente, que ¢ legitima e escorada na boa-fé objetiva a expectativa da autora (e de
todas as ATIs) de que o trabalho desenvolvido no ambito do Acordo Judicial ndo se encerraria
com a finaliza¢do do prazo final do Termo de Compromisso de 2023, notadamente porque
uma das principais atividades nele prevista - acompanhamento do Anexo I.1 - s6 foi iniciada
em julho de 2025.

66. Sobre a aquisi¢do de veiculos, os autos indicam que ndo foi feita com verbas
do Fundo de Reservas. Apenas a conta vinculada ao Fundo foi utilizada para a movimentagao
bancaria necessaria para a venda dos veiculos antigos e a compra dos novos.

67. Nesse contexto, por todas as razdes acima expostas, verifica-se presente o
requisito da probabilidade do direito.

68. O periculum in mora esta consubstanciado nas consequéncias imediatas da
manutengdo dos efeitos da decis@o administrativa proferida no Procedimento Administrativo
de n° 1500.01.0256100/2025-76.

69. A rescisdo do Termo de Compromisso de 2023 em relacdo a AEDAS além
de, por si so, prejudicar a entidade, implicard na descontinuidade do servigo de assessoria
técnica independente nas Regides 01 e 02 do territdrio atingido justamente no momento em
que se estd implementando a “Proposta Definitiva para Gestdo de Parte dos Recursos do
Anexo I.1: Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas”. Ainda que se tenha previsto
um prazo de desmobilizagdo de 60 dias e o inicio de processo de escolha de nova ATI, € certo
que o andamento do Anexo 1.1 ndo aguardara tais etapas. O prejuizo ao atingido ¢ manifesto.

70. Havendo a possibilidade de se determinar a restituicdo de valores pela
autora ao final da demanda caso se constate que ocorreu o dispéndio de valores de maneira
incorreta, ndo ha razoabilidade na imediata paralisa¢ao de suas atividades no territorio.

71. O apoio das ATIs na participagdo das coletividades atingidas ¢ uma
premissa para a execu¢do da “Proposta Definitiva para Gestdo de Parte dos Recursos do
Anexo 1.1” e a efetiva implementagdo de tal Anexo, tido como um dos mais importantes do
Acordo Judicial justamente por tratar dos Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas,
deve ser priorizada pelos atores envolvidos na reparagao.

72. Nesse contexto, entendo que estdo presentes 0s requisitos necessarios para a
suspensao do Processo Administrativo de n® 1500.01.0256100/2025-76, inclusive dos efeitos
da decisdo administrativa prolatada em 05/09/2025 pelas Institui¢des de Justica (doc. 61).

73. Em relagdo a contratagdo de consultoria para Politica de Conduta Etica no
ambiente de trabalho (PCAT), indicam os autos que foi precedida de publicacdo de Termo de
Referéncia no portal eletronico da autora e de busca por prestadores de servigos. Além disso,
os documentos de n° 33 e 67 dos autos corroboram a alegacdo da AEDAS de que esta sob
investigacdo do Ministério Publico do Trabalho, “onde se questiona, dentre outra questdo, a
adogdo de medidas de prevencdo ao assédio moral” (f. 60, doc. 02).
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74. Contudo, ainda ndao ha elementos no feito, notadamente manifestagdo da
Auditora EY, sobre a consonancia do valor do contrato firmado pela demandante com a
média de mercado. Por essa razdo, este juizo entende que, por ora, ¢ plausivel manter a
suspensio do pagamento do contrato de consultoria para Politica de Conduta Etica no
ambiente de trabalho (PCAT) com recursos oriundos do Projeto Paraopeba.

75. Pelo exposto, demonstrada a probabilidade do direito e o periculum in
mora, defiro parcialmente a tutela de urgéncia para determinar a suspensao do Processo
Administrativo de n°® 1500.01.0256100/2025-76. Ficam suspensos, inclusive, os efeitos da
decisdo administrativa prolatada em 05/09/2025 pelas Institui¢des de Justi¢a (doc. 61).

76. Mantenho a suspensdao do pagamento do contrato de consultoria para
Politica de Conduta Etica no ambiente de trabalho (PCAT) com recursos oriundos do Projeto
Paraopeba.

Y

77. Presentes os pressupostos legais, concedo a autora os beneficios da
gratuidade da justica. Trata-se de entidade sem fins lucrativos que, conforme demonstra a
propria discussdo objeto do presente feito, recebe recursos vinculados estritamente a
execucao dos seus projetos. O indeferimento da benesse poderia implicar, in casu, em ofensa
a garantia constitucional do acesso a justiga.

78. Considerando o contexto dos autos, em que ja foi proferida decisdo
administrativa pelas Instituigdes de Justiga, deixo de designar audiéncia de conciliagdo.
Contudo, ressalto que, havendo interesse das partes, a audiéncia podera ser oportunamente
designada.

79. Cite-se a parte ré, pela forma cabivel, para contestar o feito.

80. Ultrapassado o prazo para contestacdo, dé-se vista a autora para
impugna-la, no prazo de 15 dias.

81. Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.
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