Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
PJe - Processo Judicial Eletrénico

17/09/2025
Numero: 5071521-44.2019.8.13.0024

Classe: [CIVEL] ACAO CIVIL PUBLICA

Orgéao julgador: 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte

Ultima distribuicdo : 06/02/2020

Valor da causa: R$ 2.000.000.000,00

Processo referéncia: 5026408-67.2019.8.13.0024

Assuntos: Mineracéo, Barragem em Brumadinho, Barragem em Mariana, Interesses ou Direitos
Difusos
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AMPMG MPF

Ministério Publico

do Estado de Minas Gerais Ministério Poblico Federal

3
DEFENSORIA PUBLICA
B0 ESTADO DE MINAS GERAIS

AO JUiZO DA 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA E AUTARQUIAS DA COMARCA DE BELO
HORIZONTE
Referéncia: 5071521-44.2019.8.13.0024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, o MINISTERIO PUBLICO

Para verificar a autenticidade acesse

FEDERAL e a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS vém, perante esse Juizo,
nos termos do artigo 1.018 do CPC, requerer a juntada, aos autos do processo supra, de copia
da peticdo de AGRAVO interposto e do comprovante de sua interposicao.

Informam, ainda, que o recurso foi instruido com cdépias dos seguintes documentos:

em 16/09/2025 17:04.
Chave 37070b07.eac4c5fa.226dcdaa.cla700e5

Peticdo inicial (ID 70181512)
Procuragoes outorgadas aos advogados do agravado (ID 10513526440)
Acordo Judicial de Reparacao Integral

Deliberacdo lJs (ID 10437966735, autos n? 5059535-25.2021.8.13.0024)

v A W e

Decisdo que homologa a Deliberacdo lJs (ID 10425547265, autos n? 5059535-
25.2021.8.13.0024)

Peticdo que ensejou a decisdo agravada (ID 10498629050)

Oficio CAMF 08/2025 (ID 10498623822)

Termo Aditivo ao Termo de Compromisso com o GUAICUY (ID 10498623823)

© o N o

Termo Aditivo ao Termo de Compromisso com o NACAB (ID 10498623824)
10. Decisdo Interlocutdria proferida em 25/07/2025 (ID 10502254638)

11. Embargos de Declaracdo opostos em 08/08/2025 (ID 10513526438)

12. Oficio CAMF 02/2025 (ID 10513526439)

13. Oficio CAMF 25/2025 (ID 10513526444)

14. Ata de entendimentos entre as Instituicoes de Justica e a Entidade Gestora para a

Assinado com certificado digital por CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA,

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

execucado da proposta definitiva de parte dos recursos do Anexo I.1 do Acordo Judicial

para Reparacdo Integral (ID 10513526440)

Ndmero do documento: 25091714353900100010537311120
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25091714353900100010537311120
Assinado eletronicamente por: LEONARDO CASTRO MAIA - 17/09/2025 14:34:50

Num. 10541173251 - Pag. 1
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Ministério Publico L o
do Estado de Minas Gerais Ministério Piblico Federal }

IGUALDADE E CIDADANIA PARA TODOS )

15. Decisdo Interlocutdria proferida em 24/08/2025 (ID 10520003504)
16. Decisdo Interlocutdria proferida em 28/08/2025 (ID 10526998528)
17. Embargos de Declaracdo opostos em 28/08/2025 (ID 10527545138)
18. Decisdo Interlocutdria proferida em 02/09/2025 (ID 10530333782)
19. Oficio Conjunto lJs, de 02/09/2025, a CAMF

20. Oficio GUAICUY 54/2025

21. Oficio GUAICUY 64/2025

22. Oficio CAMF 33/2025

23. Decisdo Procedimento Administrativo n? 1500.01.0256100/2025-76

Para verificar a autenticidade acesse

Outrossim, requerem que, levando em linha de conta os argumentos alinhavados no
Agravo, Vossa Exceléncia reconsidere as Decisdes Interlocutérias proferidas em 25/07/2025
(ID 10502254638), 24/08/2025 (ID 10520003504), 28/08/2025 (ID 10526998528) e
02/09/2025 (ID 10530333782), comunicando o Juizo ad quem, a fim de que considere

em 16/09/2025 17:04.
Chave 37070b07.eac4c5fa.226dcdaa.cla700e5

prejudicado o recurso, nos termos do artigo §1° do art. 1.018 do CPC.

Belo Horizonte, 16 de setembro de 2025.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Carlos Bruno Ferreira da Silva
Procurador da Republica

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assinado com certificado digital por CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA,

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Ndmero do documento: 25091714353900100010537311120
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25091714353900100010537311120
Assinado eletronicamente por: LEONARDO CASTRO MAIA - 17/09/2025 14:34:50
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AMPMG

Documento assinado digitalmente

ANTONIO LOPES DE CARVALHO FILHO
Data: 16/09/2025 16:42:59-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

govb
Antonio Lopes de Carvalho Filho
Defensor Publico
BRAULIO SANTOS

RABELO DE
ARAUJO:0972

Brdaulio Santos Rabelo de Araujo
Defensor Publico

NUmero do documento: 25091714353900100010537311120

MPF O

Ministério Publico Federal

=3 .
DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTA R

MINAS GERAIS

IGUALDADE E CIDADANIA PARA TODOS )

Assinado de forma digital por

FELIPE AUGUSTO
FELIPE AUGUSTO CARDOSO
CARDOSO SOLEDADE:0167

SQLEDADE:0167 Dadgs: 2025.09.16 16;38:38-03'00"
Felipe Augusto Cardoso Soledade
Defensor Publico

Assinado de forma digital por
BRAULIO SANTOS RABELO DE
ARAUJ0:0972

Dados: 2025.09.16 16:40:18
-03'00"

Para verificar a autenticidade acesse

em 16/09/2025 17:04.
Chave 37070b07.eac4c5fa.226dcdaa.cla700e5

Assinado com certificado digital por CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA,

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25091714353900100010537311120

Assinado eletronicamente por: LEONARDO CASTRO MAIA - 17/09/2025 14:34:50
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Ministério Publico

do Estado de Minas Gerais Ministério Poblico Federal

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

AUTOS NA ORIGEM N¢2: 5071521-44.2019.8.13.0024

Para verificar a autenticidade acesse

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS vém & presenca de Vossa

Exceléncia, com fulcro nos artigos 1.015 e seguintes do Cédigo de Processo Civil (Lei n2

em 16/09/2025 17:04.
Chave 37070b07.eac4c5fa.226dcdaa.cla700e5

13.105/2015), interpor o presente

AGRAVO DE INSTRUMENTO COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA

contra as r. Decisdes Interlocutdrias proferidas em 25/07/2025 (ID 10502254638), 24/08/2025
(ID 10520003504), 28/08/2025 (ID 10526998528) e 02/09/2025 (ID 10530333782), pelo MM.
Juiz de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, Dr.
Murilo Silvio de Abreu, nos autos do Processo n2 5071521-44.2019.8.13.0024.

Tais decisdes, em conjunto, deixaram de homologar os termos de compromisso ja
firmados com as Assessorias Técnicas Independentes (ATIs) NACAB e GUAICUY, impuseram,
de oficio, novos critérios e valores para a ATl AEDAS, determinaram que as Instituicdes de
Justica submetam novos Termos Aditivos ao Termo de Compromisso de 2023, com exclusao
de Clausulas previamente ajustadas (1.1.1 e 4.1), e rejeitaram os embargos de declaracao
opostos pelas InstituicGes de Justica Agravantes, consolidando, assim, uma redefinicdo judicial
indevida acerca da gestdo de recursos atribuida as Instituicdes de Justica pelo Acordo Judicial

de Reparacao Integral.

Assinado com certificado digital por CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA,

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Numero do documento: 25091714354000200010537311121
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25091714354000200010537311121
Assinado eletronicamente por: LEONARDO CASTRO MAIA - 17/09/2025 14:35:24
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DEFENSORIA PUBLICA
PO ESTADO DE MiNAS GERAIS

Cumpre informar que figura como Agravada a VALE S.A., pessoa juridica de direito
privado, CNPJ n2 33.592.510/0001-54, com sede na Praia de Botafogo, n? 186, salas 1.101,
1.701 e 1.801, Torre Oscar Niemeyer, Botafogo, Rio de Janeiro/RJ, CEP 22.350-145,
representada por seus advogados constituidos nos autos (procuracdo de ID 61600233 dos
autos de origem).

Belo Horizonte, 16 de setembro de 2025.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Para verificar a autenticidade acesse

Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

em 16/09/2025 17:04.
Chave 37070b07.eac4c5fa.226dcdaa.cla700e5

Carlos Bruno Ferreira da Silva
Procurador da Republica

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FELIPE AUGUSTO Assinado de forma digital por

FELIPE AUGUSTO CARDOSO

CARDOSO SOLEDADE:0167
Dados: 2025.09.16 16:39:24
SOLEDADE:0167 -390
Antonio Lopes de Carvalho Filho Felipe Augusto Cardoso Soledade
Defensor Publico Defensor Publico

BRAULIO SANTOS Assinado de forma digital por
RABELO DE if;:ldl;gosgil\zﬁos RABELO DE
ARAUJO:0972 Dados: 2025.09.16 16:39:46 -03'00"
Braulio Santos Rabelo de Araujo
Defensor Publico

Assinado com certificado digital por CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA,

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Numero do documento: 25091714354000200010537311121
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Ministério Publico

do Estado de Minas Gerais Ministério Poblico Federal

RAZOES RECURSAIS DO AGRAVO DE INSTRUMENTO

Referéncia: 5071521-44.2019.8.13.0024

Juizo de origem: 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte
Agravantes: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Agravado: VALE S.A.

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
COLENDA CAMARA
iNCLITOS DESEMBARGADORES

Para verificar a autenticidade acesse

Sumario: §
L. RELATORIO......cumreesesssmssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssessssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssss 2 &
2. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE ......cccuciiiimmiiimreniiimmnniiimneiiimmsiiimmsiisniimmsmssssismmssssanssssrsnssss 6 .9
2.0, PREVENGAD cooooeeeeeeeeeeeo e eeeeeeeeeeeeeeee s s oo sess e s e e s s e s e s ses e eese s seseeeessons 7 S
3.  DAS RAZOES PARA A REFORMA DAS DECISOES AGRAVADAS...........cceeurerersrsereenssssssssesesssssssssnessssssssssaes 8 o §
3.1. DO IMPULSO OFICIAL E DA INICIATIVA DAS PARTES .. eiiiiiittteeeeesaaiieteeeteeeseesuabeeeeeeesasaunbeseeeeeessassnseeeeeessennnnseee 8 o
3.2. DO PRINCIPIO DA CONGRUENCIA .....teeeeutieeeetiteeeiiteeeatetessueeeesuetesesasteessunsbaessabbeeesssaeesasaeeesassaeesnssaeesnnsneas 13 3‘;
3.3. DO PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO E DA NAO SURPRESA .....eeeiveieiieieeeieeiiiieeeeeeeeesananseeesenens 14 PARWA
3.4. DO ViCIO DE FUNDAMENTAGAD «..vtteueieettteieessiteesiteesteeesueessbeeesseessbeesseesssstesaseesmseessseesaseesnseesnseennseesssesnnnes 18 §§
3.5. DA NATUREZA DAS ASSESSORIAS TECNICAS INDEPENDENTES ..vvvuuuueeeerrrrrrsnieeeeeereesssneeeesreessssneeeessessssneeeesessens 20 e s
3.6. DA INDEVIDA INGERENCIA JUDICIAL NA GESTAO E ALOCAGAO DE RECURSOS: AFRONTA A ANALISE TECNICA E VIOLAGAO ° g
DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, ECONOMICIDADE E RAZOABILIDADE ......vvvveeeeeseesinrieteesessssssssnnneeeessssssonsseesessssssnsssseesssnnnns 27 3
3.6.1. Contradicdo ao chancelar o estudo global e ao refutd-lo para a AEDAS ................ccuuveeune... 28 §
3.6.2. Aumento injustificado para uma AT, sem fundamentagdo técnica............cceeeevvveeeecveeeecrennanns 28 Z
3.6.3. Erro na decisdo do Juizo sobre a CAMF propor valor de RH maior do que o solicitado pelo 2
Nacab 29 &
3.6.4. Decisdo contrdria ao principio da economicidade.................ccoceeecvueeeeviveeesiieieeesiieeesiieeeesiennn 29
3.6.5. Premissa falsa de que as Regibes 1 e 2 estariam recebendo valores reduzidos em comparagdo
(o I oLV o K =2 1o T=X 3P UUTS 30
3.7. DO RISCO DE DESCONTINUIDADE, ATRASOS, PREJUIZOS A EFETIVIDADE DA REPARAGAO AOS ATINGIDOS E INSEGURANGA
JURIDICA 31
4, DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA RECURSAL ...cccucittmuiiimmniiirneiiiireiiimeeiiimneisimsssimsesimasssimsssssans 32
5. DOS PEDIDOS .....cccoiiiiiunteriiiiiiissssnesetessisssssssssesssssssssssssnsssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssnssessssssssssnnssssssssss 34

Ementa: RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — CUMPRIMENTO DE SENTENCA
(AJRI/BRUMADINHO) — ATIs (NACAB, GUAICUY E AEDAS) — DECISOES INTERLOCUTORIAS QUE (i) NEGAM
HOMOLOGACAO DOS TERMOS ADITIVOS DAS ATls NACAB E GUAICUY; (ii) MAJORAM, DE OFICIO, CRITERIOS E
VALORES PARA A ATI AEDAS; E (iii) DETERMINAM A APRESENTACAO DE NOVOS TERMOS COM SUPRESSAO DE
CLAUSULAS — CABIMENTO (ART. 1.015, PAR. UN., CPC; TEMA 988/STJ) E TEMPESTIVIDADE — AFRONTA A
AUTONOMIA DAS INSTITUICOES DE JUSTICA NA GESTAO DOS RECURSOS (AJRI, CLAUSULAS 4.4.11 E 5.1) —
DECISOES EXTRA/ULTRA PETITA (ARTS. 141 E 492, CPC) — OFENSA AO CONTRADITORIO, A AMPLA DEFESA E A
VEDACAO A DECISAO-SURPRESA (ARTS. 92 E 10, CPC) — ViCIO DE FUNDAMENTACAO (ART. 93, IX, CF; ARTS. 11 E
489, §12, CPC) — VIOLAGCAO DOS PRINCIPIOS DA CONGRUENCIA, ECONOMICIDADE E RAZOABILIDADE — RISCO DE
DESCONTINUIDADE DO ASSESSORAMENTO TECNICO E PREJUZO A EFETIVIDADE DA REPARACAO — PRESENCA
DOS REQUISITOS DO ART. 1.019, I, CPC — REQUERIMENTO DE CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA RECURSAL
PARA SUSPENDER OS EFEITOS DAS DECISOES AGRAVADAS QUANTO A AEDAS E DETERMINAR A IMEDIATA
HOMOLOGACAO DOS TERMOS ADITIVOS DAS REGIOES 03, 04 E 05.

Assinado com certificado digital por CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA,

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.

Numero do documento: 25091714354000200010537311121
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DEFENSORIA PUBLICA
PO ESTADO DE MiNAS GERAIS

Anexo: copias da (1) Peticdo inicial, (2) Procurag¢des outorgadas aos advogados do agravado, (3) Acordo Judicial
de Reparagao Integral, (4) Deliberagdo lJs, (5) Decisdao que homologa a Deliberagdo s, (6) Peticdo que ensejou a
decisdo agravada, (7) Oficio CAMF 08/2025, (8) Termo Aditivo ao Termo de Compromisso com o GUAICUY, (9)
Termo Aditivo ao Termo de Compromisso com o NACAB, (10) Decisdo Interlocutéria proferida em 25/07/2025,
(11) Embargos de Declaragdo opostos em 08/08/2025, (12) Oficio CAMF 02/2025, (13) Oficio CAMF 25/2025, (14)
Ata de entendimentos entre as Instituicdes de Justica e a Entidade Gestora para a execuc¢do da proposta definitiva
de parte dos recursos do Anexo |.1 do Acordo Judicial para Reparagdo Integral, (15) Decisdo Interlocutodria
proferida em 24/08/2025, (16) Decisdo Interlocutdria proferida em 28/08/2025, (17) Embargos de Declaragdo
opostos em 28/08/2025, (18) Decisdo Interlocutdria proferida em 02/09/2025, (19) Oficio Conjunto lls, de
02/09/2025, a CAMF, (20) Oficio GUAICUY 54/2025, (21) Oficio GUAICUY 64/2025, (22) Oficio CAMF 33/2025,
(23) Decisdo Procedimento Administrativo n® 1500.01.0256100/2025-76.

Para verificar a autenticidade acesse

1. RELATORIO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto nos autos da Ac¢do Civil Publica n?
5071521-44.2019.8.13.0024, que visa ao acompanhamento do Acordo Judicial de Reparacao

Integral (AJRI) dos danos decorrentes do rompimento das Barragens B-I, B-IV e B-IVA da Mina

em 16/09/2025 17:04.
Chave 37070b07.eac4c5fa.226dcdaa.cla700e5

Corrego do Feijdao, em Brumadinho/MG.

De fato, versam os autos sobre Cumprimento de Sentenca, decorrente do referido
Acordo, homologado pela Presidéncia deste Tribunal de Justica, em 04 de fevereiro de 2021,
em especial na parte voltada a implementacdo do Anexo I.1, referente a realizacdo de projetos
para as demandas das comunidades, que envolve o cumprimento das Clausulas 4.4.1e 4.4.1.1:

A quantia de RS 3.000.000.000,00 (trés bilhées de reais) serd destinada
ao custeio e operacionalizacéo dos Projetos de Demandas das
Comunidades Atingidas constantes do Anexo I.1. Trata-se de obrigagGo
de pagar da Vale, cuja quitagdo ocorrerd, nos termos do capitulo 8
deste Acordo, mediante a liberagéo do valor das quantias depositadas
judicialmente.

Dos valores previstos neste anexo, a quantia minima de RS
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) serd reservada a projetos de

crédito e microcrédito para as pessoas atingidas.

Assinado com certificado digital por CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA,

http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.
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Ressalte-se que a Clausula 5.1 do Acordo conferiu aos Ministérios Publicos (Federal e
Estadual) e a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, doravante, InstituicGes de Justica
- lJs, a prerrogativa de definir a "forma de gestdo dos recursos", apds a participacdo das
comunidades atingidas e com o apoio das Assessorias Técnicas Independentes (ATls), sempre
"observado o teto do Anexo":

O detalhamento, monitoramento e fiscalizagdo dos Projetos indicados
no Anexo 1.1, obrigagdo de pagar da Vale, serdo realizados mediante
participa¢cdo das comunidades atingidas em cada territdrio, as quais

definirdo os projetos de seu interesse, com apoio das Assessorias

Para verificar a autenticidade acesse

Técnicas Independentes. A forma de gestGo dos recursos serd
apresentada ao juizo pelos Ministérios Publicos e a Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais no prazo mdximo de 120 (cento e vinte) dias
a contar da homologag¢do deste Acordo, assegurada a participagdo das

pessoas atingidas e a estrutura adequada, observado o teto do anexo.

em 16/09/2025 17:04.
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Para viabilizar essas estruturas de apoio, as Instituicdes de Justica celebraram termos
de compromisso com as ATls, estabelecendo as condi¢Ges para sua atuagdao no ambito do
Anexo I.1.

Ocorre que, a partir da Decisdo de ID 10502254638, proferida em 25/07/2025, o Juizo
deixou de homologar os termos aditivos aos termos de compromisso firmados com as ATls
NACAB e GUAICUY, entendendo necessaria a apresentac¢ao de informagdes complementares
pelas Instituicdes de Justica. Contra essa Decisdo, em 08/08/2025, foram opostos Embargos
de Declaracdo (ID 10513526438), nos quais se apontaram inconsisténcias na Decisdo e se
requereu a homologacao dos referidos termos.

Em seguida, em 24/08/2025, sobreveio a Decisdo de ID 10520003504, por meio da
qual o Juizo rejeitou os embargos de declara¢ao anteriormente opostos e questionou o estudo
elaborado pela Coordenacdo de Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico (CAMF),
determinando uma nova forma de calculo apenas em relagao a ATl AEDAS, a ser realizada pela

referida coordenacdo, além de determinar que as Instituicdes de Justica informassem sobre
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Na sequéncia, em 28/08/2025, foi proferida a Decisdo de ID 10526998528, pela qual
se determinou fosse oficiada a ATl AEDAS para que informasse se teria interesse em
prosseguir com o assessoramento técnico, diante dos valores majorados pelos calculos
determinados pelo Juizo na Decisdo embargada, de ID 10520003504. Ainda nessa data, foram
opostos novos Embargos de Declaragdo (ID 10527545138), nos quais se sustentou a existéncia
de contradicdo na Decisdo de ID 10526998528, porquanto o Juizo, a0 mesmo tempo em que
deixou de homologar os termos de compromisso celebrados com as ATIs NACAB e GUAICUY,
determinou que as Instituicdes de Justica informassem sobre eventual requerimento de

liberacdo de repasses financeiros as referidas entidades.

Para verificar a autenticidade acesse

Por fim, em 02/09/2025, foi proferida a Decisdo de ID 10530333782, que rejeitou os
Embargos de Declaracdao de ID 10527545138 e determinou que as Instituicdes de Justica
apresentassem novos termos de compromisso, com supressdo das Clausulas 1.1.1 e 4.1.

O presente recurso volta-se, assim, contra a intervencao judicial na gestao dos

recursos do Anexo I.1 do Acordo, que versa sobre os "Projetos de Demandas das

em 16/09/2025 17:04.
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Comunidades Atingidas".

Ainda para a devida compreensao do presente recurso, faz-se mister contextualizar a
dinamica do Anexo I.1 do AJRI: a operacionalizagdo e gestao desses projetos sao, atualmente,
de responsabilidade da Entidade Gestora (EG), um conjunto de entidades, liderada pela
Caritas brasileira, que foi selecionada pelas Instituicdes de Justica e que atua na gestdo dos
recursos do referido Anexo, em uma iniciativa piloto de RS 300 milh&es, pactuada por meio
da Proposta Definitiva.

Por sua vez, as ATls sdo entidades escolhidas pelas comunidades, em processo
promovido e organizado pelas Instituicdes de Justica, para prestarem assessoria técnica,
garantindo que a participacdo das pessoas seja informada e efetiva na definicao,
monitoramento e fiscalizacdo desses projetos.

Nesta linha, em 17/07/2023, foi firmado o "Termo de Compromisso para Assessoria
Técnica Independente" (ID 9867178463 do proc. 5071521-44.2019.8.13.0024), estabelecendo
a atuacdo das ATls, também no ambito do Anexo I.1, com prazo de vigéncia fixado em 30

meses, assim, findando em 16/01/2026.
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Posteriormente, as lJs, dada a preméncia na continuidade dos trabalhos desenvolvidos
pelas ATls e a proximidade do encerramento dos Termos, com base em estudo técnico da
Coordenacdo de Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico (CAMF), materializado nos
Oficios CAMF n2 02 e 08/2025 (ID 10513526439 e 10438547363 do proc. 5059535-
25.2021.8.13.0024, respectivamente), definiram os recursos complementares necessarios
para o assessoramento técnico até o final da execucdo da Proposta Definitiva do Anexo 1.1,
totalizando o valor de RS$62.526.696,28, conforme homologado pela Decisdo de ID
10425547265 dos autos 5059535-25.2021.8.13.0024.

Esse estudo da CAMF, detalhado no Oficio CAMF n2 02/2025 (ID 10513526439), foi

Para verificar a autenticidade acesse

construido considerando o valor estimado disponivel em conta de cada ATI e as atividades
especificas demandadas pela Entidade Gestora do Anexo |.1. A CAMF, em sua atuacao, buscou
conciliar a manutencdo da estrutura das ATls para o adequado assessoramento técnico com
o principio da economicidade, realizando uma analise pormenorizada das estruturas de RH de

cada assessoria para propor um teto orcamentdrio condizente com a continuidade das

em 16/09/2025 17:04.
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atividades sem desmobilizacdo excessiva.

Antes de prosseguir, vé-se necessaria a elucidacdo do papel da CAMF, como auxiliar
técnica das lJs, no tocante as ATls, para o qual, também ja previa o Termo de Compromisso
em sua Clausula 2.5:

“2.5. A CAMF realizara acompanhamento, monitoramento e avaliacdo
da execucdo dos Planos de Trabalho das ATls, conforme os termos do
Acordo Judicial celebrado em 04 de fevereiro de 2021, no atendimento
as comunidades atingidas pelo rompimento da Barragem B-l e
soterramento das Barragens B-IV e IV-A, promovendo a coordenagdo
e o alinhamento técnico, metodoldgico e financeiro entre as
entidades, visando a transparéncia, a integracdo e o bom uso dos

recursos, conforme proposta de trabalho especifica da CAMF.” [g. n.]

E importante ressaltar que, no prazo assinalado pelas lJs para a celebragdo do Termo

Aditivo, a AEDAS manifestou ndo desejar seguir pelo valor indicado no estudo CAMF, o qual
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estava dentro do teto de RS62.526.696,28 considerado suficiente, naquele contexto, e
homologado.

Além disso, também é importante adicionar que as Instituicdes de Justica haviam
instaurado um procedimento  administrativo (Processo  Administrativo n.
1500.01.0256100/2025-76), que apurou irregularidades na gestdo de recursos do Fundo de
Reserva do Projeto Paraopeba pela AEDAS, incluindo a aquisicdo indevida de imdvel em Belo
Horizonte e a contratacdo de consultoria. A conclusdao daquele procedimento administrativo
foi a de que houve descumprimento do Termo de Compromisso anteriormente firmado com

a AEDAS (em 2023), com a determinacdo da sua rescisdo e restituicdo integral dos valores

Para verificar a autenticidade acesse

indevidamente utilizados, resultard na necessidade de publicacdo de edital para selecdo de
nova ATl para as Regides 01 e 02, assegurada a participa¢ao social informada.

E esse o relato de todo o processado.

2. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

em 16/09/2025 17:04.
Chave 37070b07.eac4c5fa.226dcdaa.cla700e5

O presente Agravo de Instrumento é cabivel e tempestivo, nos termos do Cédigo de
Processo Civil.

As DecisOes agravadas possuem natureza de decisdo interlocutdria, proferidas em fase
de cumprimento de acordo judicial homologado, que se enquadram perfeitamente no rol do
art. 1.015, paragrafo unico, do CPC, que dispde: "Também caberd agravo de instrumento
contra decisées interlocutdrias proferidas na fase de liquidacdo de sentenca ou de
cumprimento de senten¢a, no processo de execugdo e no processo de inventdrio."

Adicionalmente, ainda que assim n3o se entendesse, as Decisdes que impdem um
aumento significativo de despesas com o assessoramento técnico independente e interferem
diretamente na autonomia de gestao das Instituicdes de Justica (definida em Acordo Judicial)
podendo causar lesdo grave e de dificil reparacdo, justificam o cabimento do agravo com base
na taxatividade mitigada do Art. 1.015 do CPC, conforme entendimento consolidado pelo
Superior Tribunal de Justica (REsp 1696396/MT e 1.704.520/MT, Rel. Ministra NANCY
ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL, julgado em 05/12/2018, DJe 19/12/2018 — Tema 988).
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Note-se que a Decisdo origindria (ID 10502254638), proferida em 25/07/2025, foi
objeto de Embargos de Declaragdo, opostos em 08/08/2025 (ID 10513526438), os quais
interromperam o prazo recursal, nos termos do art. 1.026, §32, do CPC. Com a rejeicao desses
embargos em 24/08/2025 (ID 10520003504), o prazo de 30 dias para recorrer reiniciou
integralmente.

Contudo, sobrevieram novos Embargos de Declaracdo (ID 10527545138), em
28/08/2025, os quais novamente interromperam a contagem do prazo recursal. Somente em
02/09/2025, com a Decisdo de ID 10530333782, que rejeitou os embargos, é que o prazo
recursal tornou a fluir.

Considerando que os recorrentes sao o Ministério Publico e a Defensoria Publica,

Para verificar a autenticidade acesse

aplica-se a contagem em dobro prevista no art. 180 do CPC, de modo que o prazo recursal é
de 30 dias Uteis. Assim, o Agravo interposto em 15/09/2025 é tempestivo, alcancando néo
apenas a ultima Decisdo (ID 10530333782), mas também as anteriores (IDs 10502254638 e

10520003504), que compdem o encadeamento decisério ora impugnado.

em 16/09/2025 17:04.
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2.1. PREVENCAO

Preceitua o art. 930, paragrafo Unico, do CPC que o primeiro recurso tornara prevento
o relator para eventual recurso subsequente interposto no mesmo processo ou em processo
conexo, ou seja, exatamente o que ocorre no caso em analise.

As Acdes Civis Publicas® do caso de Brumadinho tramitam conexas e tiveram seu
primeiro recurso apreciado pela Colenda 192 Camara Civel deste E. Tribunal de Justica,
conforme se verifica por Agravos de Instrumento anteriores, a saber: n. 1.0000.19.016103-
4/001 e n. 1.0000.19.111183-001, interpostos pela Vale S.A.

Por sua vez, o art. 79 do Regimento Interno do Tribunal de Justica de Minas Gerais
estabelece que:

Art. 79. O drgdo julgador que primeiro receber a distribui¢cdo de habeas

corpus, mandado de seguranca, recurso e de qualquer outra causa,
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ainda que ndo apreciado o mérito, ou de qualquer incidente, terd
competéncia preventa para os feitos origindrios conexos e para todos
0s recursos, na causa principal, cautelar ou acessdria, incidente,
oriunda de outro, conexa ou continente, derivada do mesmo ato, fato,
contrato, ou relagdo juridica, e nos processos de execu¢do dos
respectivos julgados. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 6, de

2016)

Portanto, a relatoria do presente cabe ao Exmo. Desembargador Leite Praga, da 192

Camara Civel do E. TIMG.

Para verificar a autenticidade acesse

3. DAS RAZOES PARA A REFORMA DAS DECISOES AGRAVADAS

Conforme se verd, as Decisbes agravadas padecem de graves vicios de legalidade, ja

em 16/09/2025 17:04.
Chave 37070b07.eac4c5fa.226dcdaa.cla700e5

que foram proferidas com violagdo de regras processuais, a exemplo o impulso oficial, da
iniciativa e autonomia das partes, bem como o principio da congruéncia, além de violarem o
contraditdrio, a ampla defesa e apresentarem deficiéncia em sua fundamentacao.

Além disto, as Decisdes incorrem em excesso de judicializacdo e em desrespeito ao
pactuado no préprio Acordo Judicial, afrontando Clausulas do referido instrumento, violando,

assim, os artigos 52, XXXVI, 127 e 134 da Constituicdo Federal e 0 82 do CPC.

3.1. Do Impulso Oficial e da Iniciativa das Partes

O processo civil move-se por iniciativa das partes, cabendo ao Juizo dar andamento a
marcha processual, é exatamente este o disposto no artigo 22 do Cédigo de Processo Civil.

Assim, evita-se que o magistrado aja de oficio, e mantenha-se a inércia da jurisdicao,
para que apenas as partes possam tomar a iniciativa de buscar a solugdo de eventual litigio
junto ao Poder Judiciario.

S3ao exatamente estas as razdes para a existéncia do principio da inércia da jurisdicao,
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Existem trés motivos que justificam a inércia da jurisdi¢Go: (a) o juiz
ndo deve transformar um conflito juridico em um conflito social, ou
seja, ainda que exista uma lide juridica, as partes envolvidas, em
especial o titular do direito material, podem ndo pretender, ao menos
por ora, jurisdicionalizar tal conflito, mantendo uma convivéncia social
pacifica com o outro sujeito (...) (b) seriam sacrificados os meios
alternativos de solugéio dos conflitos, porque a auséncia de demanda
judicial pode significar que o interessado, apesar de pretender resolver
o conflito em que estd envolvido, prefere fazé-lo longe da jurisdicéo {(...)

(c) perda da indispensdavel imparcialidade do juiz, considerando-se que

Para verificar a autenticidade acesse

um juiz que dd inicio a um processo de oficio tem a percep¢do, ainda
que aparente, de existéncia do direito, o que o fard pender em favor de
uma das partes. (NEVES, Daniel Amorim Assuncdo. Novo Cédigo de

Processo Civil Comentado. Ed. JusPodium. Sdo Paulo. 2016. p.5)

em 16/09/2025 17:04.
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No caso dos autos, verifica-se que o Juizo recorrido atuou de oficio de modo a alterar
o conteudo de deliberagao das partes, tendo ainda deixado de se pronunciar sobre o que foi
requerido (homologacdo de termos de aditamento), bem como manifestou-se sobre aquilo
para o qual ndo havia nenhum requerimento das partes (suplementacdo orcamentdria para
assistente técnico das Instituicdes de Justica).

Assim, as Decisdes proferidas desafiam a inteligéncia da jurisprudéncia deste Tribunal
gue limita os casos em que o Juizo pode negar homologacao ao acordo, como se vé na decisdo
abaixo:

APELACAO CIVEL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
HOMOLOGACAO DE ACORDO. REGULAR REPRESENTACAO DAS
PARTES. ERRO MATERIAL NA SENTENGCA. REFORMA. PROVIMENTO DO
RECURSO.

1. O acordo firmado entre as partes, desde que atendidos os

requisitos de validade e formalidade, deve ser homologado pelo
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o executado outorgou procuragéo ao seu advogado antes da prolagdo
da sentenca, restando plenamente atendido o requisito de
representagdo processual. 3. A auséncia de reconhecimento do acordo
e a extingdo do feito sem resolu¢cdo do mérito por suposta falta de
representac@o configuram erro material, sandvel pela instdncia
recursal. Recurso provido para reformar a sentenca e homologar o
acordo firmado entre as partes. (Processo: Apelacdo Civel
1.0000.25.010691-1/0016040740-61.2015.8.13.0024 (1) Relator(a):
Des.(a) Luiz Artur Hilario Data de Julgamento: 27/05/2025

Para verificar a autenticidade acesse

Data da publicacdo da sumula: 04/06/2025)

Assim, ainda que entendesse o nobre Juizo monocratico que seria possivel um melhor
acordo, Ihe seria vedado negar a homologacao deste por este argumento, ja que, por forga do

primado da iniciativa das partes, apenas estas podem deliberar sobre o mérito do negdcio

em 16/09/2025 17:04.
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entabulado. Ao Judicidrio cabe apenas analisar os requisitos de validade e formalidade.
Neste sentido, agindo de oficio em caso ndo previsto pela legislacdo, o Magistrado
atuou ilegalmente, viciando, portanto, com nulidade insandvel, os atos judiciais ora
guestionados, por ofensa direta ao artigo 22 do Cédigo de Processo Civil.
Sobre a autonomia das partes, ao homologar o Acordo de Repactuacdo do Rio Doce, o
STF destacou o seguinte:
201. Os requisitos procedimentais dos acordos podem ser extraidos
do art. 166 do Codigo de Processo Civil, do art. 22 da Lei n®
13.140/2015 (Lei de Mediagdo) e do art. 1°, do Anexo lll, da
Resolugdo CNJ n° 125/2010 (Politica Judicigria Nacional de
tratamento adequado dos conflitos), que enumeram os principios
aplicdveis a conciliacdo e a mediacdo. SGo eles: os principios da
independéncia, da isonomia entre as partes, da imparcialidade, da
autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da

informalidade, da decisdo informada, da busca do consenso, da boa-
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empoderamento e da validacGo. Em sintese, a lei exige que o
procedimento de autocomposigdo respeite a livre manifestacdo das
partes, que devem ter amplo acesso a informagdo e estar livres de
pressoes externas indevidas. A observacdo do procedimento e do
ambiente a partir do qual o acordo se originou é circunstdncia
relevante a ser considerada pelo juiz no momento da sua
homologagdo. (Supremo Tribunal Federal, PET 13157/DF, Relator: Luis
Roberto Barrroso, Data de Julgamento: 06/11/2025, Tribunal Pleno)

Para verificar a autenticidade acesse

Com efeito, a Cldusula 5.1 do Acordo Judicial é categdrica ao atribuir aos Ministérios
Publicos e a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais a competéncia para apresentar a
"forma de gestdo dos recursos":

5.1 O detalhamento, monitoramento e fiscalizagdo dos Projetos

indicados no Anexo 1.1, obriga¢do de pagar da Vale, serdo realizados

em 16/09/2025 17:04.
Chave 37070b07.eac4c5fa.226dcdaa.cla700e5

mediante participa¢do das comunidades atingidas em cada territorio,
as quais definirGo os projetos de seu interesse, com apoio das
Assessorias Técnicas Independentes. A forma de gestdo dos recursos
serd apresentada ao juizo pelos Ministérios Publicos e a Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais no prazo mdximo de 120 (cento e
vinte) dias a contar da homologa¢do deste Acordo, assegurada
participa¢do das pessoas atingidas e a estrutura adequada, observado

o teto do Anexo. [g. n.]

A intervencao judicial, nesse contexto, deveria limitar-se ao controle da legalidade da
forma de gestdo apresentada e ao respeito do "teto do Anexo" globalmente homologado.

Adicione-se que a Clausula 4.4.11 do Acordo também atribui aos Compromitentes a
gestdo e aplicacdo dos recursos destinados a contratacdo de estruturas de apoio, as
atividades-meio necessarias ao cumprimento do Acordo Judicial, inclusive das assessorias

técnicas, ao dispor que:

Assinado com certificado digital por CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA,
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4.4.11. A quantia de RS 700.000.000,00 (setecentos milhdes de reais)
sera destinada a contratacdo de estruturas de apoio, inclusive
auditorias e assessorias técnicas independentes. No caso da ndo
utilizagcdo destes valores, o saldo remanescente serd utilizado

conforme decisdo dos compromitentes. [g. n.]

Nesse sentido, da analise judicial sobre os termos aditivos, tem-se como resultado
possivel apenas a sua homologacdo integral ou a ndo homologacdo pelo reconhecimento de

ilegalidades. A negativa de homologa¢dao por justificativas ligadas ao mérito dos termos

Para verificar a autenticidade acesse

aditivos viola a competéncia das lJs de definir a forma de gestdo dos recursos.

Assim, as DecisOes agravadas, ao recusarem a homologacao dos termos aditivos ja
firmados pelas lJs com as ATls (exceto AEDAS), e ao imporem, de oficio, um novo critério e
um valor distinto para o assessoramento técnico independente pela AEDAS nas Regides 01

e 02 (R$29.369.082,65), extrapolam os limites da funcgdo jurisdicional.

em 16/09/2025 17:04.
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Além disso, as DecisGes agravadas se mostram contraditdrias com aquelas
anteriormente proferidas pelo mesmo Juizo, pois, conforme ja indicado, em 27/04/2025, foi
proferida Decisdo que homologou o valor maximo de R$62.526.696,28 para o custeio integral
do assessoramento técnico independente as pessoas atingidas durante a execucdo da
Proposta Definitiva (Decisdo de ID 10425547265 dos autos de n. 5059535-25.2021.8.13.0024).

O Juizo n3o pode substituir a expertise técnica e a capacidade de gestdo das
InstituicOes de Justica e de seus érgdos auxiliares (como a CAMF) na definicdo detalhada dos
custos e orcamentos operacionais dos projetos de reparacdo. O raciocinio em sentido
contrdrio violaria o disposto na Constituicdo Federal em seus artigos 52, XXXVI, 127 e 134,
além é claro de subverter o sistema de representacdo de interesses coletivos em Juizo previsto
na Lei 7.347/85, em especial nos seus artigos 59, | e Il.

As lJs, em conformidade com a Clausula 5.1, apresentaram uma "forma de gestdo" (os
termos aditivos e a distribuicdo baseada no estudo da CAMF) que observava o teto global do
Anexo e visava a eficiéncia e a economicidade.

Em suma, a atuacdo judicial deve se restringir a verificar se os parametros gerais do

Assinado com certificado digital por CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA,
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de desvirtuar a natureza consensual e de autocomposicdo do Acordo e colocar em risco sua

sustentabilidade financeira.

3.2. Do principio da congruéncia

Da mesma forma, o Juizo fica adstrito a manifestar-se acerca dos pedidos formulados
pelas partes, evitando assim, deixar de apreciar tais pedidos, ou ainda deferir aquilo que nao
foi requerido por nenhuma das partes, ou além do que foi requerido.

E exatamente esta a determinagdo dos artigos 141 e 492 ambos do Cédigo de Processo

Civil:

Para verificar a autenticidade acesse

Art. 141. O juiz decidird o mérito nos limites propostos pelas partes,
sendo-lhe vedado conhecer de questbes ndo suscitadas a cujo respeito
a lei exige iniciativa da parte.

Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da

em 16/09/2025 17:04.
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pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior ou em

objeto diverso do que lhe foi demandado

Portanto, o Juizo fica limitado aos pedidos formulados pelas partes. Na hipdtese dos
autos isso nao aconteceu.

Nenhuma das partes admitidas no processo reivindicou a ndo homologacao do aditivo
em tela, nem tampouco a discussdao acerca da necessidade de ampliacdo dos recursos
repassados as Assessorias Técnicas Independentes.

No mérito, o argumento de tratamento ison6mico entre pessoas atingidas surgiu nos
autos, sem qualquer provocacdo de qualquer das partes. De igual modo, o Juizo negou
homologacao dos termos aditivos entre as Instituicdes de Justica e suas auxiliares, e foi além,
para afastar as conclusGes de procedimento administrativo anterior complexo, e deferir novo
prazo e novos valores (novamente nao requeridos pelas partes) as Assessorias Técnicas
Independentes.

Assim, toda a parte ndo requerida é nula, ja que proferida extra petita, ou seja, sem

Assinado com certificado digital por CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA,
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N3o é outro o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal em casos andlogos:
APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. CONTRATO.
CUMPRIMENTO SENTENCA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA.
JULGAMENTO  EXTRA  PETITA. CONFIGURACAO. NULIDADE.
DESCONSTITUICAO. NECESSIDADE. RECURSO CONHECIDO,
PRELIMINAR ACOLHIDA E PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a
interposicdo de dois recursos pela mesma parte e contra a mesma

decisdo impede o conhecimento do segundo, haja vista a precluséo

Para verificar a autenticidade acesse

consumativa e o principio da unirrecorribilidade das decisées.

2. Verifica-se a existéncia de julgamento extra petita quando ha
dissondncia entre a pretensdo deduzida em juizo e a tutela
jurisdicional concedida. (art. 492, do NCPC).

3. A existéncia do vicio de julgamento extra petita, quando englobar

em 16/09/2025 17:04.
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a integralidade da sentenga, acarreta a sua desconstituicéo integral.
(Processo:  Apelacdo  Civel 1.0155.04.006499-2/0010064992-
17.2004.8.13.0155 (1) Relator(a): Des.(a) Pedro Bitencourt Marcondes
Data de Julgamento: 04/07/2019

Data da publicacdo da sumula: 12/07/2019)

Nem se diga, que havia requerimento destas Assessorias Técnicas neste sentido, pois,
estas sequer sdo partes no processo, mas meros terceiros interessados, e do mesmo modo,
ndo constam dos autos peticdes destas neste sentido.

Portanto, é de se reconhecer como nula a decisdao que concede novo prazo e novos
valores a Assessoria Técnica Independente, mais especificamente, a AEDAS, ja que proferida

com violagdo direta aos artigos 141 e 492 do Cddigo de Processo Civil.

3.3. Do principio da ampla defesa e do contraditério e da nao surpresa

Assinado com certificado digital por CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA,
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Em complementacdo, ha de se reconhecer que a decisdo recorrida foi proferida sem
que as Instituicdes de Justica pudessem argumentar em sentido contrdrio, ja que foram
surpreendidas com uma tese de isonomia de tratamento as pessoas atingidas que nunca foi
deduzida em Juizo por qualquer parte.

Neste sentido é o disposto no Cédigo de Processo Civil, em seus artigos 92 e 10:

Art. 92 Ndo se proferird decisGo contra uma das partes sem que ela
seja previamente ouvida.
Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica:

I - a tutela provisoria de urgéncia;

Para verificar a autenticidade acesse

Il - as hipdteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos Il e
1 ;

Il - a decisdo prevista no art. 701 .

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢do, com base

em 16/09/2025 17:04.
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em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a

qual deva decidir de oficio.

Até porque a tese ndo se sustenta, ja que a suplementac¢ao de orcamento deferida via
aditivo se assenta nas mesmas bases faticas, quais sejam, os pedidos das prdprias ATls de
verba suplementar necessaria para dar seguimento ao acompanhamento de a¢des do Anexo
I.1. Ndo ha, nem nunca houve, tratamento discriminatdrio, pelas InstituicGes de Justica de
gualquer assistente técnico.

Neste sentido é importante ler a opinido técnica da Coordenacdo de
Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico (CAMF) acerca do que restou decidido pelo
Juizo recorrido, em Oficio de nimero 33/2025 que ora se junta aos autos:

Em sintese, pode-se ver esse encadeamento ldgico:
® Premissa falsa: CAMF estaria distribuindo recursos.

® Conclusdo errada: haveria quebra de isonomia entre ATls.

Assinado com certificado digital por CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA,
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e C(ritério artificial: média aritmética (+2,75%) para “corrigir” a
suposta desigualdade.

® Resultado problemdtico: gera incremento artificial de quadro de
pessoal na AEDAS, sem base em necessidades reais ou nas regras do
PTr 06.

® Ffeito final: em vez de corrigir, produz distor¢des que:

O aumentam custos de forma desigual;

O ndo respeitam a I6gica de cada regido;

O comprometem o principio da economicidade; e

Para verificar a autenticidade acesse

0 acabam afetando o modelo de teto da CAMF.

Portanto, ainda que Sua Exceléncia, o Juiz de primeiro grau, entendesse equivocada a
forma de calculo adotada, jamais poderia aplica-la antes de submeter o novo método de

calculo as partes, pois assim agindo suprimiu a ampla defesa e o contraditério, surpreendendo

em 16/09/2025 17:04.
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as partes com uma discussao inédita.

Desta forma, quer pela decisdo surpresa, quer pela falta de oportunidade de
contraditdrio efetivo pelas Instituicdes de Justica, é de se ter como nula a decisdo recorrida
por afronta aos artigos 92 e 10 do Cédigo de Processo Civil.

E a assim o fazendo desafiou a jurisprudéncia mineira em casos como o seguinte:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA. ADVOGADO DATIVO. RPV.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. PROLACAO DE SENTENGA EXTINTIVA DE
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA SEM GARANTIA DE CONTRADITORIO
PREVIO IMPRESCINDIVEL. VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
AUSENCIA DE ENFRENTAMENTO DE ALEGACOES POSTAS EM
ACLARATORIOS, CAPAZES DE INFIRMAR A CONCLUSAO ADOTADA NA
SENTENCA. NULIDADE ABSOLUTA SUSCITADA DE OFICIO. SENTENGA
DESCONSTITUIDA  PARA  DETERMINAR A  CORRECAO DO
PROCEDIMENTO EM PRIMEIRO GRAU. RECURSO PREJUDICADO.

Assinado com certificado digital por CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA,
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Trata-se de Apelagdo Civel interposta contra sentenca que extinguiu
Cumprimento de Senten¢a promovido por advogado dativo em face do
Estado de Minas Gerais, reconhecendo o adimplemento integral da
obriga¢do, apesar de controvérsia sobre a atualizagdo do valor da RPV
e a auséncia de manifestacdo prévia do exequente.

Il. Questdo em discusséo

2. A questdo em discussdo consiste em saber se: (i) houve viola¢Go ao
contraditdrio e a ampla defesa pela prolagdo da sentenca antes de o

exequente ser intimado sobre a manifestacdo do Estado; (ii) os

Para verificar a autenticidade acesse

Embargos de DeclaracGo opostos contra a sentengca foram
corretamente analisados, a Iluz dos fundamentos relevantes
apresentados; (iii) é devida a atualiza¢do da RPV até a data do efetivo
pagamento, com eventual expedigcdo de RPV complementar.

Il. Razbes de decidir

em 16/09/2025 17:04.
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3. Restou evidenciada nulidade absoluta do procedimento, por
ofensa ao contraditorio substancial e a vedagdo a decisdo surpresa,
tendo em vista a auséncia de intimacdo do exequente para
manifestar, previamente a prola¢do da sentenca extintiva da
demanda executiva, sobre questdo relevante apresentada pelo
Estado, qual seja, dedugdes realizadas pelo executado no valor
exequendo anteriormente homologado pelo Juizo com repercusséo
no montante por ele depositado em Juizo.

4. A senten¢ca também ndo enfrentou argumentos relevantes
suscitados em Embargos de Declaracfo, capazes de infirmar a
conclusGo alcancada na sentenca, resultando em negativa de
prestacdo jurisdicional e afronta ao dever de fundamentagdo,
conforme preconizado nos arts. 11 e 489 do CPC e art. 93, IX, da

CF/1988.
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5. O reconhecimento da nulidade do procedimento impede o imediato
julgamento da causa nesta insténcia recursal, dada a necessidade de
instrugGo complementar e observdncia ao duplo grau de jurisdicéGo.

IV. Dispositivo e tese: preliminar de nulidade suscitada de oficio, para
desconstituir a sentenga e determinar o retorno dos autos a origem
para corre¢do do procedimento. Recurso prejudicado.

Tese de julgamento:

"A prolagdo de sentengca em Cumprimento de Sentengca sem prévia

manifesta¢cdo do exequente sobre questdoes novas relevantes,

Para verificar a autenticidade acesse

apresentadas pelo executado quando do depdsito de valores em
Juizo para satisfagdo do crédito, viola o contraditorio substancial e
configura nulidade absoluta do procedimento."

"A auséncia de enfrentamento de questbes relevantes apresentadas

em Embargos de declaragdo, capazes de infirmar a conclusdo
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alcancada na sentencga, implica negativa de prestagdo jurisdicional e
impde a desconstituigdo do julgado de Primeiro Grau."

(TIMG - Apelagdo Civel 1.0000.25.199938-9/001, Relator(a): Des.(a)
Leite Praca, 192 CAMARA CIVEL, julgamento em BH 04/09/2025,
publicacdo da sumula em 08/09/2025)

3.4. Do Vicio de Fundamentagio

Ha ainda de se reconhecer que a Decisdo (ID 10526998528) que renova prazo de
negociacdo de proposta de aditivo, e majora recursos suplementares para acompanhamento
das acdes do Anexo 1.1, carece de fundamentacdo suficiente.

Este dever de fundamentacdo das decisdes judiciais reside nos artigos 93, IX, da
Constituicdo Federal, e arts. 11 e 489, § 12, ambos do Cédigo de Processo Civil:

Constituicao Federal:

art. 93 (...) IX todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judicidrio

Assinado com certificado digital por CARLOS BRUNO FERREIRA DA SILVA,
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nulidade, podendo a lei limitar a presen¢a, em determinados atos, as
proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos
quais a preservacgdo do direito a intimidade do interessado no sigilo
ndo prejudique o interesse publico a informagdo,; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional ne 45, de 2004)

Cddigo de Processo Civil:
Artigo 11. Todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo

publicos, e fundamentadas todas as decisées, sob pena de nulidade.

Para verificar a autenticidade acesse

Art. 489. Sdo elementos essenciais da senten¢a: § 12 Néo se considera
fundamentada qualquer decisGo judicial, seja ela interlocutoria,
sentenca ou acdrddo, que:

| - se limitar a indicagcdo, a reprodugcdo ou a pardfrase de ato
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normativo, sem explicar sua relagdo com a causa ou a questdo
decidida;

Il -empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra
decisdo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes
de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem
identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o
caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de

distingdo no caso em julgamento ou a superagéo do entendimento.
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Diga-se, ainda, que a mera mencdo a isonomia de tratamento as pessoas atingidas ndo
pode ser entendida como fundamento suficiente para afastar todo o analisado em processo
administrativo complexo conduzido por meses pelas Instituicdes de Justica com apoio da
CAMF.

Até porque, o argumento de isonomia (conceito juridico indeterminado) nao foi
desdobrado de modo a explicar o motivo de sua aplicacdo no caso concreto, ou ainda, em que
sentido a suplementagao orgamentaria ja definida teria privilegiado este ou aquele atingido
em especial.

De forma andloga o Supremo Tribunal Federal, mediante entendimento sumulado no

Para verificar a autenticidade acesse

verbete vinculante 37, orienta as cortes do pais a ndo reajustar saldrios de servidores publicos
com base em simples argumento de isonomia, o que violaria o primado da separacao de
poderes. Em mesma medida, ao reajustar suplementacdo orcamentaria de assistentes
técnicos das partes, o Juizo estaria ultrapassando os limites da jurisdicdo ordinaria,

transformando o magistrado em responsavel pela gestdo dos recursos do acordo, em

em 16/09/2025 17:04.
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substituicdo as Instituicoes de Justica.

De modo que a Decisdo recorrida é absolutamente nula, ja que proferida em ofensa
aos artigos 92 e 10 do Cédigo de Processo Civil, com viola¢do do contraditério e ampla defesa
com surpresa para as partes, ja que o fundamento de decidir ndo foi objeto de nenhum

pedido, nem mesmo submetido previamente pelo Juizo as partes.

3.5. Da Natureza das Assessorias Técnicas Independentes

O direito a assisténcia por Assessoria Técnica Independente é relativamente novo no
ordenamento juridico brasileiro, e por isso, merece algumas consideracdes prévias a analise
do caso em tela.

A Lei Mineira 23.795/2021 que instituiu a Politica Estadual de Atingidos por Barragens
estabeleceu em seu artigo 39, VIII:

"Sdo direitos dos atingidos por barragens: (...) VIl - direito a assessoria

técnica independente, escolhida pelos atingidos por barragem e a ser
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custeada pelo empreendedor, para orientd-los no processo de

reparagdo integral, nos termos de regulamento."

A Lei Federal n? 14.750/2023 (pds-acordo) que alterou a Politica Nacional de Protecdo

e Defesa Civil (Lei n2 12.608/2012) em seu paragrafo Unico do artigo 12-C incluiu o direito a
que:

“O reassentamento de desabrigados serd executado pelo poder

publico e serd acompanhado por assessoria independente, de cardter

multidisciplinar, custeada pelo empreendedor, mediante negociagéo

Para verificar a autenticidade acesse

com a comunidade afetada”.

De modo ainda mais geral a Lei Federal n? 14.755/2023 (também pds-acordo) que
instituiu a Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens estabeleceu

em seu artigo 3¢, V:

em 16/09/2025 17:04.
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Art. 32 Sdo direitos das PAB, consoante o pactuado no processo de
participa¢do informada e negociacGo do Programa de Direitos das
Populagées Atingidas por Barragens (PDPAB) no caso concreto: V -
assessoria técnica independente, de cardter multidisciplinar, escolhida
pelas comunidades atingidas, a expensas do empreendedor e sem a
sua interferéncia, com o objetivo de orientd-las no processo de

participacdo;

Portanto, a experiéncia histérica do instituto conta com menos de 5 (cinco) anos de
vida no ordenamento juridico brasileiro, e assim tem sido retratada na jurisprudéncia deste
Tribunal de Justica de Minas Gerais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACOES CIVIS PUBLICAS - REPARACAO
DANOS AMBIENTAIS, SOCIOECONOMICOS E DEFESA DIREITOS
HUMANOS - PRELIMINAR - INTEMPESTIVIDADE - NAO OCORRENCIA -
ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE - TERMO FINAL PARA
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- COMPATIBILIDADE COM AS PREMISSAS ESTABELECIDAS NO TERMO
DE REFERENCIA - CONTRATACAO AUDITORIA CONTABIL FINANCEIRA E
FINALISTICA INDEPENDENTE - PREVISAO NO ESCOPO BASICO DO
PLANO DE TRABALHO - READEQUACAO DE ORGCAMENTO E
INFRAESTRUTURA -  DESNECESSIDADE -  CORRECOES JA
DETERMINADAS PELO JUIZO DE ORIGEM - REPASSE DE VALORES -
PRESTACAO DE CONTAS JA DETERMINADA - DESPESAS SUJEITAS A
AUDITORIA INDEPENDENTE - VALORES E CRONOGRAMA DE
PAGAMENTO - MONTANTE ESTIMADO - AUSENCIA DE PARAMETRO
CONCRETO EM RAZAO DA MAGNITUDE E GRAVIDADE DOS DANOS

Para verificar a autenticidade acesse

DECORRENTES DO ROMPIMENTO DA BARRAGEM DE PROPRIEDADE
DA AGRAVANTE - AUTORIZAGAO PARA COMPENSACAO VALORES NAO
UTILIZADOS - IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULO DE RECURSOS -
AUSENCIA DE PREJUIZO - RECURSO NAO PROVIDO.
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A questdo tratada no apelo ndo se enquadra na excegdio prevista no
pardgrafo unico do art. 5° da Resolugdo 313/ 2020 do CN.J.
Considerando que os prazos ficaram suspensos entre 19 de margo de
2020 e 30 de abril de 2020, a teor do disposto nas Portarias Conjuntas
n? 948/PR-TIMG/2020, n® 951/PR-TIMG/2020, n® 952/PR-TIMG/2020
e no art. 213 do CPC, ndo hd falar em intempestividade do recurso.
Devido as especificidades da causa e da abrangéncia de atuagdo das
assessorias técnicas, ndo é prudente ou produtivo impor limitagdo
temporal aos trabalhos que serdo desenvolvidos.

O plano de trabalho apresentado pelas assisténcias técnicas
contratadas é compativel com as premissas estabelecidas no Termo de
Referéncia.

A Assessoria Independente busca reduzir a assimetria técnica entre a
empresa causadora do dano e os atingidos e tem como premissa

garantir a ampla defesa processual, assegurando as vitimas a
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formulagéo, execu¢do, acompanhamento e avaliagdo dos planos,
programas, projetos e ag¢des relacionadas a reparagdo integral do
dano, nédo se confundindo com a drea de atuagéo do Comité Técnico
instituido para auxiliar o Juizo.

A contratacdo de empresa de auditoria externa independente estd
devidamente prevista no escopo bdsico do plano de trabalho,
devidamente aprovado pelas partes.

As inadequacdes visualizadas nos planos de trabalho apresentadas

pelas assessorias técnicas ja foram devidamente pontuadas pelo Juizo

Para verificar a autenticidade acesse

de origem, que determinou sua corregdo.

Os valores repassados mensalmente as assessorias técnicas serdo
auditados e devem ser devidamente aprovados pela assessoria
independente e, em caso de reprovacgdo, poderd ser solicitada a

suspensdo dos repasses.

em 16/09/2025 17:04.
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O valor fixado para repasse mensal as assessorias técnicas
independentes é apenas estimado, visto que, em razéio da magnitude
e da gravidade dos danos decorrentes do rompimento da Barragem de
propriedade da Vale S/A, ndo existem dados concretos que possam ser
utilizados como pardmetro para se definir o orcamento das
assessorias.

Ndo hd falar em prejuizo para a Vale S/A, visto que os valores
repassados serdo devidamente auditados, sendo vedado o acumulo de
recursos pela assessoria.

Preliminar rejeitada. Recurso ndo provido. (TIMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0000.19.111183-0/003, Relator(a): Des.(a) Leite
Praca, 192 CAMARA CIVEL, julgamento em 22/10/2020, publica¢do da
sumula em 28/10/2020)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - ACORDO JUDICIAL
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B-I, B-IV E B-IVA/CORREGO DO FEIJAO - OFENSA A COISA JULGADA -
INOCORRENCIA - ATIVIDADES DAS ASSESSORIAS TECNICAS
INDEPENDENTES - FONTE DE CUSTEIO - REPARTICAO DE CUSTOS E
DESPESAS - AJUSTE NO PARAMETRO - PARCIAL PROVIMENTO -
DESENTRANHAMENTO DE RELATORIOS FINAIS - DESCABIMENTO -
ESTUDOS DE RISCO A SAUDE HUMANA E RISCO ECOLOGICO (ERSHRE)
- ATIVIDADES RELACIONADAS COM O PROCESSO JUDICIAL.

A decisdo agravada aplicou corretamente as disposigées do Acordo

Judicial para Repara¢do Integral (AJRI), sem alteragdo ou

Para verificar a autenticidade acesse

desvirtuamento do pactuado entre as partes, ndo estando configurada
ofensa a coisa julgada.

Deve ser mantido o reconhecimento da separagdo das atividades e das
fontes de custeio das ATls entre aquelas relacionadas ao AJRI e aquelas

vinculadas ao processo judicial.
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Quanto a Reparticdo de Custos e Despesas das ATls, deve ser dado
provimento parcial ao recurso, para esclarecer que a reparticdo dos
custos e despesas das ATls deve ser realizada de acordo com os valores
discriminados nos planos de trabalho especificos, conforme
estabelecido no Termo de Compromisso e homologado pelo Juizo.

A relevdncia cientifica e o interesse publico e social dos estudos
realizados impedem o desentranhamento dos relatdrios dos autos,
garantindo a transparéncia e a utiliza¢cdo dos dados para agées de
reparac¢do e mitigacéo dos danos.

As atividades das Assessorias Técnicas Independentes (ATls) de
acompanhamento dos Estudos de Risco a Saude Humana e Risco
Ecoldgico (ERSHRE) e das demandas emergenciais estdo relacionadas
com o processo judicial e nGo com o Acordo Judicial para Reparagdo
Integral (AJRI).

V.V. - O acesso aos servicos de assessoria técnica independente
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inciso VIl da Lei Estadual n® 23.795, de 25 de fevereiro de 2019 e do
artigo 3%, inciso V da Lei Federal n? 14.755, de 15 de dezembro de 2023.
- Os servicos de assessoria técnica independente, conforme disposicdo
dos artigos 139 e 190, pardgrafo unico, do Codigo de Processo Civil,
submetem-se ao controle judicial pleno, inclusive em relagdo aos
negdcios processuais pactuados entre as partes, com base nas
previsées da legislacdo de regéncia.

- Os planos de trabalho apresentados para prestacéo dos servigos de

assessoria técnica independente, prestados pelas ATl's nos casos

Para verificar a autenticidade acesse

abarcados no incidente em exame, estdo sujeitos a prévia e
individualizada homologacdo judicial, com anterior oitiva das partes e
atores processuais atuantes no feito.”

"As ATIs atuam como assistentes técnicos das Instituicoes de Justica,

auxiliando na interlocu¢do com os atingidos e garantindo o pleno

em 16/09/2025 17:04.
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exercicio do contraditorio e da ampla defesa”

(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.24.066611-5/000,
Relator(a): Des.(a) Leite Praca, 192 CAMARA CIVEL, julgamento em
29/08/2024, publica¢do da simula em 30/08/2024).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
DESCARACTERIZACAO DAS BARRAGENS DO MUNICIPIO DE ITABIRA -
ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE - HOMOLOGACAO DO PLANO DE
TRABALHO - AUSENCIA DE MANIFESTACAO PREVIA DA VALE -
DECRETACAO DE NULIDADE - DESCABIMENTO - POSSIBILIDADE DE
READEQUACAO DO PLANO MEDIANTE MANIFESTACAO DIFERIDA -
NECESSIDADE DE SE ASSEGURAR O INICIO DOS TRABALHOS

1. A declaragdo da nulidade de um ato processual estd condicionada a

demonstragdo de efetivo prejuizo, por forgca da aplica¢do do principio
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pas de nullité sans grief (REsp 1.812.083/MA, Agint no REsp
1.361.093/RS).

2. Hipdtese na qual inexistem razdes a justificar a decretagto de
nulidade da decisdo homologatéria, para obstar o inicio dos
trabalhos da Assessoria Técnica Independente, escolhida mediante
procedimento conduzido pelo Ministério Publico, com ampla
participagdo das pessoas atingidas. Risco de dano a tutela de direito
assegurado por lei aos atingidos por barragens (Lei 23.795/2021,

art.32, VIll), ja reconhecido judicialmente.

Para verificar a autenticidade acesse

3. O inicio das atividades ndo impede o exercicio do contraditdrio
diferido, para que eventuais ajustes sejam feitos no curso dos
trabalhos, que terd execu¢lo prolongada. Auséncia de elementos
hdbeis a obstar os trabalhos da Assessoria Técnica Independente.

4. Recurso provido em parte, para determinar a manifestagdo da Vale
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a da Defensoria Publica, na condi¢Go de amicus curiae, sobre o Plano
de Trabalho. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.22.134520-
0/005, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil, 52 CAMARA CIVEL, julgamento
em 31/08/2023, publicacdo da simula em 31/08/2023).

Portanto, a lei e a jurisprudéncia frisam com clareza que tais entidades se voltam a
prestar servicos de assisténcia técnica aos atingidos como forma de reduzir a assimetria
informacional havida entre as pessoas vulnerabilizadas e as empresas poluidoras. Mas ao
mesmo tempo, fica claro que as assessorias sdo submetidas a fiscalizacdo e controle das
Instituicdes de Justica, funcionando no ambito do processo como terceiros interessados, em
funcdo prdépria de assistente técnico.

Por isso ndo faz sentido algum que o juiz venha a arbitrar valores a serem pagos em
favor destas estruturas, ja que ndo ha relacdo juridico-processual entre estas Assessorias e o
Poder Judicidrio. Até porque nao se trata de entidade que seja perita do Juizo.

Assim, é de se aplicar o disposto no artigo 466, § 12 do Cdédigo de Processo Civil ao
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sentido, vé-se que a lei processual atribui ao Juizo o arbitramento de honorarios do perito e
ndo dos assistentes técnicos, como se vé no artigo 465, § 32 do mesmo diploma processual.
Portanto, é de se relembrar a natureza do instituto em comento, revisitando a
jurisprudéncia deste Tribunal de Justica, e reafirmar que a independéncia destas estruturas
se volta em relacao a empresa poluidora, e ndo em relagao as Instituicdes de Justica, que ao
contrario fiscalizam sua atividade, de modo a garantir uma assisténcia técnica de qualidade

e eficiéncia aos atingidos por tragédias ambientais como a presente.

3.6. Da indevida ingeréncia judicial na gestdo e alocacdao de recursos: afronta a andlise

Para verificar a autenticidade acesse

técnica e violagao dos principios da isonomia, economicidade e razoabilidade

As DecisGes agravadas, notadamente as de ID 10520003504 e 10526998528, ao fixar
um valor de RS 29.369.082,65 para o assessoramento pela AEDAS - em contraste com o valor

de RS 17.873.511,33 originalmente proposto pelas lJs, com base no estudo técnico da CAMF,

em 16/09/2025 17:04.
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incorrem nos seguintes equivocos:

a) produzem contradicdo, na medida em que chancelam o estudo CAMF para o valor total
das ATls e para duas delas (NACAB e GUAICUY), mas o refutam apenas para o caso da
AEDAS;

b) promovem um aumento de mais de 60% nos recursos destinados a assessoria AEDAS,
sem justificativa técnica robusta que o ampare;

c) incorrem em erro técnico, ao pressupor que a CAMF prop6s um valor de RH maior do
gue o solicitado pelo NACAB, fruto de uma confusdo metodoldgica do Juizo, conforme
Oficio CAMF n2 33/2025;

d) contradizem o principio da economicidade, uma vez que a propria Entidade Gestora
(EG), liderada pela Cdritas, ja havia firmado entendimento perante as lJs quanto a
viabilidade de execucdo dos servicos pelo valor apurado pela CAMF;

e) partem da premissa equivocada de que a AEDAS (e, portanto, as Regides 1 e 2) estaria

recebendo valores reduzidos em comparac¢ao a outras regides.
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3.6.1. Contradi¢do ao chancelar o estudo global e ao refuta-lo para a AEDAS

Primeiramente, impende destacar a contradicdo central e insustentavel na prépria
premissa da r. Decisdo de ID 10520003504: ao mesmo tempo em que questiona a validade e
a adequacao do estudo da CAMF, gerando incerteza sobre sua base técnica, o Juizo, de oficio
e em flagrante desrespeito a iniciativa das partes, adota este mesmo estudo como ponto de
partida para instituir uma metodologia propria.

Mais grave ainda: a aplicacdo dessa nova metodologia é aplicada exclusivamente a
assessoria técnica AEDAS, enquanto as demais assessorias, NACAB e GUAICUY, sdo mantidas

com os valores originalmente pactuados com as Instituicdes de Justica. Tal tratamento dispar

Para verificar a autenticidade acesse

compromete gravemente os principios da isonomia e da seguranca juridica. Ndo se pode
criticar a fonte e, em seguida, utiliza-la seletivamente para embasar uma "corre¢ao" que, no

fundo, aprofunda a distor¢cdo em vez de mitiga-la.
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3.6.2. Aumento injustificado para uma ATI, sem fundamentagao técnica

Ao impor novos critérios de cdlculo a CAMF, a Decisdao de ID 10520003504 impde um
acréscimo de RS 11.495.571,32 somente para a ATl AEDAS, conforme demonstra o Oficio
CAMF n2 33/2025 (Tabela 7, pag. 33), ou seja, um aumento de aproximadamente 64,32% em
relacdo a proposta original da CAMF.

A prépria CAMF questiona a base técnica de tais critérios, afirmando que o acréscimo
de 2,75% sobre o RH da AEDAS é artificial e desprovido de base nas necessidades reais das
regides 01 e 02 (Oficio CAMF n2 33/2025, Secdo 7, p. 34), adicionando que a Decisdo judicial
“gera incremento artificial no quadro de pessoal da AEDAS, sem base em necessidades reais
(...) Como efeito final, em vez de corrigir, produz distor¢ées que aumentam os custos de forma
desigual, ndo respeitam a Iégica de cada regiio e comprometem o principio da economicidade

(...)” (Oficio CAMF n2 33/2025, p. 40 e 41).
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3.6.3. Erro na decisao do Juizo sobre a CAMF propor valor de RH maior do que o solicitado

pelo Nacab

Adicionalmente, a Decisdo agravada parte da premissa de que a CAMF prop6s um
aumento injustificado no quadro de pessoal da ATlI NACAB, chegando a conclusdo de um
orcamento maior do que o requerido pelo préprio NACAB.

Porém a CAMF esclarece que houve erro na compreensao do Juizo, considerando que
as tabelas utilizadas para compara¢ao foram do orgcamento requerido e do orgcamento
proposto pela CAMF, conforme se observa na pagina 20 do Oficio CAMF n2 33/2025: “(...)

observa-se que o Douto Juizo se confundiu ao comparar a necessidade orcamentdria das ATls

Para verificar a autenticidade acesse

ao custo de RH requerido e estimado pela CAMF”.
Assim, conforme observado pela CAMF: “Observa-se que os custos de RH individuais
de cada assessoria, estimados pela CAMF, sGio menores do que aqueles pretendidos pelas ATls

em suas propostas” (Oficio CAMF n2 33/2025, pagina 22), comprometido, desta forma, o

em 16/09/2025 17:04.
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fundamento da Decisdo agravada.

3.6.4. Decisdo contraria ao principio da economicidade

Importa registrar que as lJs e a Entidade Gestora (EG), liderada Caritas, firmaram
entendimento sobre a necessidade de gerir os recursos de assessoramento para o Anexo I.1
observando determinado limite, de RS 62.526.696,28 (Ata de Entendimentos de ID
10513526440), que inclusive foi levado ao conhecimento do Juizo a quo, com a previsao da
hipdtese de absorcao de todos os servicos de assessoramento pela Entidade Gestora, caso
ndo houvesse interesse ou disponibilidade das ATls, de modo que imposicdo de gastos
adicionais pelas DecisOes agravadas, de oficio e sem uma nova analise técnica que comprove
a indispensabilidade desses valores, vai de encontro ao principio da economicidade e a boa

gestdo dos recursos da reparacao.
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3.6.5. Premissa falsa de que as Regides 1 e 2 estariam recebendo valores reduzidos em

comparacao a outras regides

A Decisdo agravada parte da premissa de inadequacdo dos valores indicados para
destinacdo a AEDAS, nas Regides 01 e 02. No entanto, desconsidera que a indicacdo do estudo
CAMF leva em conta valores ja destinados anteriormente para as ATls, atividades realizadas e
peculiaridades de cada regido.

Ao se avaliar os valores ja direcionados as ATIs no Projeto Paraopeba, quais sejam,
AEDAS, NACAB e GUAICUY, antes e apds a assinatura do Termo de Compromisso em 2023,

somando-se o teto orgcamentdrio complementar, objeto da Deliberacdo das s (ID

Para verificar a autenticidade acesse

10437966735, autos n? 5059535-25.2021.8.13.0024), é possivel verificar que o valor
destinado a AEDAS é expressivo, correspondendo a 39,77% dos recursos totais das ATIs,
sendo questiondvel a suposicdo de que haveria prejuizo para a atividade de assessoramento

nas Regides 01 e 02, por ela atendidas.
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Portanto, é inadmissivel que, no ambito do Acordo Judicial, na parte dos recursos que
estdo sujeitos a teto de valores, custos com a atividade-meio sejam majorados por Decisdo
judicial, sobretudo se ndo ha uma demonstracdo inequivoca de insuficiéncia dos valores
propostos pelas partes responsaveis pela gestao.

Vale lembrar que valores para atividade-meio concorrem, nos recursos do Acordo, com
a atividade-fim, a exemplo da implementac¢ao de projetos e obrigacdes de fazer, de modo que
todo novo aporte para a atividade de assessoramento técnico, ainda que importante, significa
necessariamente menos recursos para projetos, programas e acdes da reparacao.

Assim, ao impor as lJs a celebracdo de Termos Aditivos sem as Clausulas de limitacao,
a Decis3o de ID 10530333782, de 02/09/2025, coloca em risco a sustentabilidade do Acordo
Judicial e o equilibrio que deve existir entre gastos com atividades-meio e atividades-fim, além
de violar o artigo 82 do Cédigo de Processo Civil.

Em sintese, as DecisOes agravadas apresentam inconsisténcias, erros metodolégicos,
contradigOes internas e premissas equivocadas, os quais, quando confrontados com a analise
técnica da CAMF, demonstram uma intervencgao judicial que afronta os principios da isonomia,

da economicidade e da razoabilidade na gestao dos recursos de reparacao.
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3.7. Do risco de descontinuidade, atrasos, prejuizos a efetividade da repara¢dao aos

atingidos e inseguranca juridica

A ingeréncia judicial na definicdo detalhada de valores e critérios orcamentarios de
estruturas de apoio gera um ciclo vicioso de incerteza e atraso no cumprimento do acordo e
na disponibilidade dos recursos para as atividades-meio. A cada nova redefinicdo judicial,
exige-se a renegociacao de termos aditivos, a adequacgdo de valores e, em Ultima instancia, a
postergacdo da efetiva atuacdo das Assessorias Técnicas Independentes.

Conforme ja alertado pelas lJs nos autos, a desmobilizacao de equipes e a necessidade

de reestruturacdo acarretam custos adicionais e ineficiéncia. Manter a estabilidade dos

Para verificar a autenticidade acesse

valores e dos Termos Aditivos propostos pelas lJs é crucial para garantir a continuidade, a
celeridade e a efetividade do assessoramento técnico, que é um direito fundamental dos
atingidos.

Nesse sentido, conforme detalhado nos Oficios n® 54/2025 e n2 64/2025 do GUAICUY,

em 16/09/2025 17:04.
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Assessoria Técnica Independente responsavel pela atuacdo nas Regibes 4 e 5, a nao
homologacdao dos Termos Aditivos e liberacdo das parcelas de recursos tem obrigado a
manutencdo proviséria da equipe com recursos remanescentes, comprometendo a
sustentabilidade da instituicdo e ameacando a continuidade das atividades essenciais para a
participacdo informada das comunidades atingidas. A iminente desmobilizacdo de
aproximadamente 70% da equipe técnica acarretara custos adicionais e ineficiéncias, inclusive
pela dificuldade na futura recontratacdo e perda de vinculos com as comunidades locais, além
de causar atrasos na execugao do Plano de Trabalho aprovado e comprometer a efetividade
do assessoramento técnico, prejudicando significativamente o andamento dos projetos e a
reparacgao integral prevista no Anexo I.1.

Portanto, as DecisGes agravadas tém gerado inseguranca juridica e imprevisibilidade
no cumprimento do Acordo Judicial de Reparacao Integral, violando o art. 21 da Lei de
Introdugdo as normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n® 4.657/1942), por terem
sido fundamentadas em valores juridicos abstratos (isonomia), sem considerar as
consequéncias praticas decorrentes das DecisGes e comprometendo a continuidade dos

servicos das Assessorias Técnicas que assinaram os Termos Aditivos.
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Também aqui, a decisdo recorrida afronta ao disposto no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal e aos artigos 42 e 82 do Cédigo de Processo Civil.

A morosidade e a burocracia causadas pela judicializacdo excessiva da gestdo sao
prejudiciais a propria populacdo que se busca reparar, que depende de um assessoramento
técnico continuo e sem interrupgdes.

Adicione-se o fato novo, consistente na Decisdo das lJs quanto a necessidade de
rescisdao do Termo de Compromisso firmado com a ATl AEDAS, em razado da constatacdo de
irregularidades na gestdo de recursos do Fundo de Reserva do Projeto Paraopeba, com

apropriacdo, pela entidade, de recursos da reparacdo, fatos apurados em regular

Para verificar a autenticidade acesse

procedimento administrativo (n. 1500.01.0256100/2025-76), que enseja, como ja pontuado
no Relatdrio, a necessidade premente de selecdo de uma nova assessoria técnica para as
Regides 01 e 02.

Assim, aumentar os recursos da ATl AEDAS, que demonstrou descumprimento de

Termo de Compromisso anteriormente firmado com as lls, ndo se alinha a busca pela

em 16/09/2025 17:04.
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economicidade e a correta aplicacdo dos recursos da reparacdo, gerando um precedente

preocupante de mau uso do dinheiro da reparacgao.

4. DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA RECURSAL

A concessdo de efeito suspensivo ao presente agravo é medida que se impde, nos
termos do art. 1.019, |, c/c art. 995, paragrafo Unico, do CPC, que exige a demonstracdo da
probabilidade de provimento do recurso (fumus boni iuris) e o perigo de dano grave ou de
dificil reparacao (periculum in mora).

Da Probabilidade de Provimento do Recurso (Fumus Boni luris): Conforme
demonstrado nas razdes recursais, o encadeamento decisério ora impugnado padece de vicio,
na medida em que interfere indevidamente na autonomia de gestdo dos recursos das
estruturas de apoio, inclusive para implementacao do Anexo |.1, conferida as Instituicdes de
Justica pela Clausula 4.4.11 e 5.1 do Acordo Judicial, bem como desconsidera os principios da

economicidade e razoabilidade na alocacdo de recursos publicos para a reparacdo de danos.
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A demonstracdo de que o Juizo a quo adentrou em seara de gestdao que lhe é estranha,
substituindo a autonomia das lJs e a avaliacdao técnica da CAMF, por um critério surpresa
judicial e unilateral, resta evidenciado pelo questionamento solitario de toda a metodologia
de cdlculo da CAMF, mas com aplicacdo de uma revisdo no valor de apenas uma ATI, a AEDAS.

Do Perigo de Dano Grave ou de Dificil Reparagao (Periculum in Mora): O perigo de
dano é iminente e grave, tanto para a continuidade do processo de reparacdo, notadamente
do Anexo |.1, quanto para os cofres da reparagdo, com potencial de prejudicar a
sustentabilidade do Acordo Judicial, assim como o direito dos atingidos, considerando os

seguintes aspectos:

Para verificar a autenticidade acesse

a) Descontinuidade e prejuizo a efetividade da repara¢dao: A ndo homologacdo dos
Termos Aditivos e a imposicao judicial, de oficio, de novos valores para custeio do
assessoramento técnico exigem que as lJs busquem novas rodadas de negociacdo e
adaptacao dos documentos. Tal burocracia atrasa a execugao das atividades das ATls,

gerando possibilidade de novo descompasso entre o trabalho de Entidade Gestora,

em 16/09/2025 17:04.
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responsavel por boa parte dos trabalhos da iniciativa piloto do Anexo I.1, e o das
assessorias técnicas, causando riscos de desmobilizacdo de equipes, que afetard
diretamente a continuidade do essencial servico de assessoramento técnico as
comunidades atingidas. O direito a assessoria técnica independente, garantido por lei,
ndo pode ser submetido a tamanha instabilidade.

b) Aumento exacerbado de despesas: A imposicao de oficio de um valor-base adicional
de quase RS 30 milhdes para a AEDAS, em detrimento dos RS 17 milhdes previstos no
estudo original da CAMF (ja homologado no teto global), representa um aumento
substancial e, aparentemente, injustificado nos custos do assessoramento. Este valor,
para uma atividade meio, de assessoramento, sera suportado pelos recursos da
reparacao e pode comprometer outras frentes importantes do Acordo.

c) Inseguranga Juridica e Precedente Danoso: A intervencao judicial excessiva na gestdo
financeira de um Acordo de tamanha complexidade, definindo valores de forma
pontual e de oficio, cria um precedente perigoso de inseguranca juridica, com a

judicializacdo de questdes que deveriam ser resolvidas entre as partes do processo,
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Desse modo, requer-se a concessao de tutela antecipada recursal, com efeitos
suspensivo e ativo, nos termos do Art. 1.019, |, do CPC, para:
a) suspender a eficacia da r. Decisdes Interlocutdrias proferidas em 25/07/2025 (ID
10502254638), 24/08/2025 (ID 10520003504), 28/08/2025 (ID 10526998528) e 02/09/2025
(ID 10530333782) na parte em que: (i) Rejeitam a homologacdo dos Termos Aditivos
originalmente propostos para o assessoramento pelas ATI NACAB e GUAICUY, nas Regides 03,
04 e 05 (ID 10498623824 e 10498623823); (ii) Impdem novo valor de R$29.369.082,65 para o
assessoramento técnico pela AEDAS (Regides 01 e 02); (iii) Condicionam homologacdo a

submissao de novos Termos Aditivos para as Regides 03, 04 e 05, com a supressao de Clausulas

Para verificar a autenticidade acesse

neles contidas;

b) determinar a homologacdo dos Termos Aditivos para as Regides 03, 04 e 05, nos moldes
apresentados pelas lJs (ID 10498623824 e 10498623823), sendo sua eficacia considerada a
partir da data de sua assinatura, e autorizar o prosseguimento das atividades.

A nao concessado da antecipacao de tutela requerida podera resultar na concretizagao

em 16/09/2025 17:04.
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dos novos valores impostos pelo Juizo a quo, na desnecessdria movimentacdo da estrutura de
gestdo e na postergacao da execucgdo efetiva do Anexo |.1, com evidente prejuizo a celeridade
e economicidade da reparacao.

Outrossim, a concessdo de efeito ativo, tal como requerida, é essencial para permitir

o prosseguimento das atividades de assessoramento nas Regides 03, 04 e 05.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, as Instituicdes de Justica requerem ao Tribunal de Justica:
c) O conhecimento do presente Agravo de Instrumento, por ser tempestivo e preencher
todos os requisitos legais.
d) A concessdo de tutela antecipada recursal, com efeitos suspensivo e ativo, nos termos
do Art. 1.019, |, do CPC, para:
d.1) suspender a eficacia da r. Decisdes Interlocutdrias proferidas em 25/07/2025

(ID 10502254638), 24/08/2025 (ID 10520003504), 28/08/2025 (ID 10526998528) e
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Aditivos originalmente propostos para o assessoramento pelas ATI NACAB e GUAICUY,
nas Regides 03, 04 e 05 (ID 10498623824 e 10498623823); (ii) Impdem novo valor de
R$29.369.082,65 para o assessoramento técnico pela AEDAS (Regides 01 e 02); (iii)
Condicionam homologacdo a submissdo de novos Termos Aditivos para as Regides 03,
04 e 05, com a supressao de Clausulas neles contidas;

d.2) determinar a homologacdo dos Termos Aditivos para as Regides 03, 04 e 05,
nos moldes apresentados pelas IJs (ID 10498623824 e 10498623823), sendo sua eficacia
considerada a partir da data de sua assinatura, e autorizar o prosseguimento das

atividades.

Para verificar a autenticidade acesse

e) Aintimacdo da Agravada VALE para, querendo, apresentar contrarrazdes no prazo legal;

f) Ao final, nos termos do art. 1.013, §32, do CPC, considerando a maturidade do caso
submetido ao Tribunal e, ainda que seja reconhecida a nulidade da Decisdo, o total
provimento do presente Agravo de Instrumento para confirmar a tutela antecipada recursal

requerida e reformar o encadeamento das Decisdes Interlocutdrias proferidas em

em 16/09/2025 17:04.
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25/07/2025 (ID 10502254638), 24/08/2025 (ID 10520003504), 28/08/2025 (ID
10526998528) e 02/09/2025 (ID 10530333782), reconhecendo a autonomia das Instituicdes
de Justica na forma de gestdo das estruturas de apoio do Acordo Judicial de Reparacdo
Integral, destacadamente para a execucdo do Anexo .1, e, consequentemente, determinar a
homologacdao dos Termos Aditivos firmados pelas ATls NACAB e GUAICUY perante as
Instituicoes de Justica (ID 10498623824 e 10498623823).

Belo Horizonte, 16 de setembro de 2025.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Leonardo Castro Maia
Promotor de Justica

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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do Estado de Minas Gerais

Ao Senhor,
Poueri do Carmo Mario
Coordenador Institucional

Coordenagao de Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico - CAMF

Assunto: Solicita avaliagdo técnica - Atuagdo das Assessorias Técnicas Independentes no
Acordo Judicial para Reparacdo Integral Relativa ao Rompimento das Barragens B-I, B-IV E

B-IVA / Cérrego do Feijdo.

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, o Ministério Publico Federal, o Ministério Publico

do Estado de Minas Gerais e a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, doravante

denominadas Instituicdes de Justica (lJs), considerando toda a discussdao em torno da

Chave eee93820. 833f9al5. d91cd30d. 6117b080

atuacdo das Assessorias Técnicas Independentes (ATls) no ambito do Acordo Judicial para
Reparacdo Integral Relativa ao Rompimento das Barragens em Brumadinho, no que

concerne a_Decisdao (ID 10520003504) proferida no processo 5071521-44.2019.8.13.0024

gual seja, a do dia 24 de agosto de 2025, levando-se em conta, em especial:

(i) O Termo de Compromisso firmado, em 17 de julho de 2023, entre as lJs Compromitentes

. np. br/val i dacaodocunent o.

e as ATls compromissarias, Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS),
Instituto Guaicuy e Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens (NACAB)
(Id. 9867124157);

(ii) Os Oficios CAMF n2 02/2025 e n2 08/2025;

(iii) A Decisdao Judicial (Id. 10331299425), que aprova a Proposta Definitiva elaborada pela

Entidade Gestora e apresentada ao Juizo pelas Instituicdes de Justica para a gestdo de RS
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326.772.777,86 (trezentos e vinte e seis milhdes, setecentos e setenta e dois mil, setecentos
e setenta e sete reais e oitenta e seis centavos) do Anexo |.1 do Acordo Judicial;

(iv) A Deliberacdo sobre a Execucdo do Projeto Piloto do Anexo I.1 (Id. 10437966735), que foi
homologada por meio da Decisdo Judicial de Id. 10425547265, que traz em seu item 5.

Estabelecer o valor de até RS 62.526.696,28 (sessenta e dois milh8es, quinhentos e vinte seis

mil, seiscentos e noventa e seis reais) para viabilizar o integral assessoramento técnico

independente as pessoas atingidas durante toda a execucdo da Proposta Definitiva, que

serdo _custeados inicialmente _com os rendimentos da conta onde estdo depositados os

valores relativos ao Anexo I.1, em razdo da necessidade de provisionamento dos recursos da

Clausula “4.4.11” do Acordo Judicial como forma de precauc¢@o diante de possiveis gastos
imprevisiveis com estruturas de apoio, especialmente diante do tempo de execu¢do do
acordo. Fica ja estabelecido que, em caso de remanescerem recursos da referida Cldusula,
estes serdo devolvidos ao Anexo 1.1. (grifo nosso);

(v) A Ata de Entendimentos firmada entre as Instituicdes de Justica e a Entidade Gestora
para a execucdo da Proposta Definitiva de parte dos recursos do Anexo |.1 do Acordo Judicial

(1d. 10465662071);

Chave eee93820. 833f9al5. d91cd30d. 6117b080

(vi) As notificagGes feitas pelas lJs as ATls, em 16 de junho de 2025, por meio dos Oficios
Conjuntos n2 14, 15 e 16 de 2025.

(vi) Os Termos Aditivos ao Termo de Compromisso assinados entre lJs e Instituto Guaicuy,
assim como entre lJs e NACAB, em 16 de julho de 2025;

(vii) Os Planos de Trabalho apresentados por AEDAS, GUAICUY e NACAB entre 16 de julho e a

presente data;

. np. br/val i dacaodocunent o.

(viii) O Oficio CAMF n2 23/2025;

(ix) O Oficio CAMF n? 26/2025, retificado pelo Oficio CAMF n.2 29/2025;
(x) O Oficio CAMF n2 28/2025;

(xi) O Oficio CAMF n2 30/2025;

Vém solicitar avaliacdo técnica detalhada dos pontos referidos na anexa Decisdo
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1. Suposta inconsisténcia na definicio dos meses de referéncia do PTr06 para o quadro de

recursos humanos

® A Decisdo judicial aponta que a CAMF ndo teria apresentado uma justificativa clara
para a escolha de meses de referéncia distintos do Plano de Trabalho (PTr06) para a
avaliacdo das necessidades de Recursos Humanos (RH) de cada ATI. Essa falta de
uniformidade teria gerado discrepancias significativas nas propostas de readequacao
de RH.

e A Decisdo destaca que, para o Guaicuy, a CAMF referenciou os "ultimos meses do
ano de 2024" (Decisdo, p. 11). Para o NACAB, o més de novembro de 2024 foi citado.
Contudo, para a AEDAS, embora tenha havido referéncia a desmobilizacdo em
setembro de 2024, a proposta de 135 colaboradores se alinharia mais com os meses
de janeiro, fevereiro e marco de 2025 do PTr06, gerando uma assimetria na base de

comparacdo. O Juizo expressa: "O primeiro ponto a ser destacado é que ndo é

em 03/ 09/ 2025 08:40. Para verificar a autentici dade acesse
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apresentada uma justificativa clara e robusta para a diferenca na escolha dos meses
de referéncia do PTr06 entre as ATIs" (Decisdo, p. 13)

® A suposta inconsisténcia metodoldgica levantaria duvidas sobre a equidade e a
objetividade das readequacdes propostas pela CAMF, podendo resultar em alocagbes
de recursos desiguais e injustificadas entre as ATls e, consequentemente, entre as
regides atingidas.

® Quesito para a CAMF: Poderia a CAMF detalhar a metodologia empregada na

selecdo dos meses de referéncia do Plano de Trabalho (PTr06) para cada Assessoria

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SI LVA,

Técnica Independente (ATI) na elaborag¢do dos 'Oficios CAMF ne 02/2025' e 'n®

. np. br/val i dacaodocunent o.

08/2025'? Justificar, especificando as razbes objetivas para a ado¢do dos meses de

referéncia.

2. Suposta reducao desproporcional de recursos humanos para a AEDAS

e A Decisdo judicial enfatiza que, embora a AEDAS estivesse em conformidade com o

previsto para a desmobilizacdo, a proposta da CAMF para essa ATl teria resultado em
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uma reducdo de 23,29% no numero de colaboradores em relacdo ao PTr06 de
setembro/novembro de 2024. Isso contrastaria com a redugdo de apenas 2,11% para
0 Guaicuy (que estava com um quadro acima do previsto) e, ainda mais, com o
aumento de 7,59% para o NACAB. O Juizo considera que a justificativa da CAMF para
essa disparidade ndo faria sentido.

e O Juizo questiona: "Ora, para a ATl que estava desrespeitando a desmobilizacdo
[Guaicuy], a CAMF propde uma redugdo de 2,11% do PTrO6 de novembro de 2024.
Enquanto para a ATl que estava respeitando a desmobilizacdo (AEDAS), a CAMF
propde uma reducgdo de 23,29% do PTr06 do mesmo periodo sob a justificativa da
desmobilizacdo? Para este juizo, ndo faz sentido" (Decisao, p. 15).

® A Decisdo ressalta que essa diferenca nado se justificaria, pois a AEDAS mantinha um
numero de colaboradores condizente com o PTr06 vigente.

e A imposicdo de uma reducdo desproporcional a AEDAS, sem base ldgica aparente e
em contraste com outras ATls, levanta a preocupacdo de que os atingidos das
Regies 01 e 02 (atendidas pela AEDAS) poderiam receber um assessoramento

técnico de qualidade inferior devido a uma limitagdao orcamentdria injusta.

Chave eee93820. 833f9al5. d91cd30d. 6117b080

e Quesito para a CAMF: Considerando a premissa adotada na Decisdo Judicial, de que
o0 PTr06 previa 176 colaboradores para a AEDAS em setembro de 2024 e 175 em
dezembro de 2024, e que a CAMF propés uma reduc¢do para 135 colaboradores, o
que representaria uma diminuigcdo de 23,29%, qual a justificativa técnica detalhada e
os dados concretos que fundamentam a readequagéo de Recursos Humanos para a

AEDAS proposta pela CAMF? Em especial, como a CAMF explica essa reducgdo

. np. br/val i dacaodocunent o.

percentual em comparagdo com a proposta para o Instituto Guaicuy (suposta

reducdo de 2,11%) e o alegado aumento para o NACAB (de 7,59%)? Justificar.

3. Alegado aumento injustificado no quadro de colaboradores e orgamento para o NACAB

e A Decisao aponta que a CAMF teria sugerido um aumento de 7,59% no numero de

colaboradores para o NACAB e, consequentemente, um orgamento para RH 11,33%
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Juizo, ndo teria sido acompanhada de uma justificativa detalhada baseada em
especificidades da ATl ou da regiao.

e O Juizo observa: "Em relacdo ao NACAB, a situacdo chama ainda mais atencdo, pois a
CAMF sugere um aumento de 7,59% do nimero de colaboradores previsto no PTr06.
Isso é feito sem uma justificativa detalhada que indique alguma especificidade da ATI
ou da regido em que atua" (Decisdo, p. 15). E ainda: "A proposta de reajuste de RH
feita pela CAMF apresenta um orgamento que é 11,33% maior do que o orgamento
requerido pelo préprio NACAB. Ou seja, a CAMF propde um gasto com RH maior do
qgue o proprio NACAB requereu. Isso, conforme ja dito, sem uma justificativa
amparada em fatos objetivos, claros e especificos" (Decisdo, p. 18).

® A sugestdo de um orcamento e quadro de pessoal que excedem a prépria demanda
da ATI, sem uma justificativa transparente, sinalizaria uma possivel falha na avaliacdo

das necessidades reais, podendo levar a um dispéndio de recursos ineficiente ou a

em 03/ 09/ 2025 08:40. Para verificar a autentici dade acesse
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uma percepcao de tratamento privilegiado.

e Quesito para a CAMF: A CAMF poderia fornecer uma justificativa técnica detalhada,
baseada em fatos objetivos e dados especificos da regido 03 e do perfil de atuagdo
do NACAB, que justifique a adequa¢do dos colaboradores, tal como referido na
Decisdo Judicial e, consequentemente, um or¢amento para Recursos Humanos
11,33% supostamente superior ao montante solicitado pelo proprio NACAB? Qual foi,
de fato, a repercussdo da manifestacdo CAMF sobre Regido 3? E quais foram os

elementos técnicos ou as novas demandas que embasaram essa recomendagdo de

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SI LVA,

alocagdo de recursos para o NACAB?

. np. br/val i dacaodocunent o.

4. Alegada aplicagdo de percentuais de redugdo distintos para o segundo ano de atividades

das ATls

e A Decisdao considera que a CAMF teria aplicado percentuais de redugdo de
colaboradores distintos para o segundo ano de atividades das ATls: 37%,

supostamente, para Guaicuy e NACAB, mas 43% para a AEDAS.
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e A Decisdo aponta: "Enquanto para o Guaicuy e para o NACAB foi aplicado o
percentual de 37%, para a AEDAS foi aplicado o percentual de 43%" (Decisdo, p. 17).
Isso resultaria em uma maior diminuicdo no numero de colaboradores para as
regides 01 e 02.

e Uma reducdo percentual maior para a AEDAS no segundo ano poderia comprometer
a continuidade e a qualidade do monitoramento e da participacao informada dos
atingidos nas Regides 01 e 02, gerando uma assimetria no assessoramento técnico ao
longo do tempo.

e Quesito para a CAMF: Procedem as diferengas percentuais consideradas na Deciséio
Judicial? Quais foram os percentuais de adequacgdo de colaboradores propostos para
cada uma das ATls e qual a base metodoldgica e as justificativas técnicas que
levaram a CAMF a aplicd-los? Como a adequag¢do do numero de colaboradores

impacta a capacidade da AEDAS de manter a qualidade do assessoramento e o

em 03/ 09/ 2025 08:40. Para verificar a autentici dade acesse
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controle das acbes nas Regides 01 e 02 ao longo do periodo de execugdo da Proposta

Definitiva do Anexo 1.1?

5. Suposta falta de justificativa adequada para suposto tratamento desigual, com violagao

do principio da isonomia

e Esta é a critica central e transversal contida na Decisdo judicial, que conclui que a
CAMF utilizou critérios distintos para ajustar as despesas de RH sem apresentar

justificativa adequada para o tratamento diferenciado dado a cada ATI.

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SI LVA,

® A conclusdo da Decisdo afirma: "Ao realizar ajustes nas despesas de RH, a CAMF

. np. br/val i dacaodocunent o.

utilizou critérios distintos sem apresentar justificativa adequada para a diferenca de
tratamento dispensado a cada uma das ATls. Este juizo ndo pode, a evidéncia,
corroborar com mecanismos que importem em tratamento desigual aos atingidos
quando n3o ha justificativa para tanto; ao menos ndo demonstrada. E o principio da
isonomia” (Decisdo, p. 18).

e Quesito para a CAMF: Diante dos fundamentos e premissas considerados pela
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dos ajustes de Recursos Humanos para cada Assessoria Técnica Independente, sem a
devida justificativa para a diferenga de tratamento, quais informacbes a CAMF pode
apresentar visando a instru¢do das Instituicbes de Justica e do Juizo? Justificar,
esclarecendo, conforme o caso, se hd necessidade de revisdo e aprimoramento dos
processos e metodologias para garantir a aplicagdo de critérios objetivos, isonémicos

e transparentes visando ao custeio das atividades das ATls.

6. Suposto orcamento insuficiente proposto para as Regioes 01 e 02 (AEDAS)

e A Decisdo judicial aponta que os parametros utilizados pela CAMF para as Regides 01
e 02 (atendidas pela AEDAS) teriam resultado em um orcamento maximo insuficiente
para garantir um assessoramento técnico independente de qualidade, especialmente
guando comparado com as demais regides.

e "Na verdade, em comparacdo com as demais Regibes, trata-se de disponibilizar

em 03/ 09/ 2025 08:40. Para verificar a autentici dade acesse
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orcamento maximo insuficiente para que os atingidos das Regides 01 e 02 tenham
uma assessoria técnica independente de qualidade durante a execucdo do Anexo I.1,
tido como um dos mais importantes do Acordo Judicial, justamente por tratar dos
Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas" (Decisdo, p. 21).

e Quesito para a CAMF: Diante das consideracbes do Juizo de que o orcamento
proposto pela CAMF para as Regides 01 e 02 (atendidas pela AEDAS) se mostra
insuficiente para assegurar um assessoramento técnico independente de qualidade,

hd necessidade de revisGo e reajuste pela CAMF dos pardmetros de cdlculo dos

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SI LVA,

valores anteriormente propostos? Justificar.

. np. br/val i dacaodocunent o.

7. Impacto dos novos parametros definidos na decisao judicial na AEDAS e comparativo

com NACAB e Guaicuy

® Ao indeferir a homologacdo dos Termos Aditivos apresentados e em busca de
restaurar a isonomia que teria sido comprometida, o Juizo propde um novo conjunto

de critérios para o calculo da complementacdo orcamentdria para a atuacdo da ATI
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e A decisdo judicial expressa a necessidade de "fixar um parametro para se estabelecer
o valor maximo para o assessoramento técnico independente referente as atividades
do Anexo I.1 do Acordo Judicial nas Regides 01 e 02 do territério atingido" (Decisdo,
p. 21). Para isso, sdo estabelecidos os seguintes critérios para a CAMF recalcular o
orcamento da AEDAS (Decisdo, p. 25).

e Para o NACAB e Guaicuy, a Decisdao confirma os valores ja estabelecidos nos Termos
Aditivos assinados, mesmo com ressalvas quanto a metodologia da CAMF,
afirmando: "Tendo o Instituto Guaicuy e o NACAB assinado os Termos de
Compromisso de Ids. 10498623823 e 10498623824, acabaram por manifestar a
capacidade de executar, adequadamente, as atividades préprias das ATls de acordo
com o limite orcamentario previsto no 'Oficio CAMF n2 02/2025' (atualizado pelo
'Oficio CAMF n2 08/2025')" (Decisdo, p. 22). Assim, para NACAB e Guaicuy, aceita-se

o valor referido nos Termos Aditivos; ao passo que, para AEDAS, impde-se um novo

em 03/ 09/ 2025 08:40. Para verificar a autentici dade acesse
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processo de calculo, com pardmetros definidos judicialmente. As repercussdes sao
que, enquanto NACAB e Guaicuy seguem com seus orcamentos que, embora
criticados na sua formacao pela CAMF, a AEDAS terd um orgamento recalculado sob
uma imposicdo judicial que visaria corrigir as distor¢cdes apontadas. A isonomia
buscada, portanto, é na metodologia de correcdo para a AEDAS, enquanto os
orcamentos de NACAB e Guaicuy sao mantidos com base em sua aceitagao prévia.

® O Juizo propde o aumento de 2,75% no numero de colaboradores da AEDAS (com

base no PTr06 de dezembro de 2024), calculado como a média entre a reducdo

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SI LVA,

percentual para o Guaicuy e o aumento percentual para o NACAB. E fundamental

. np. br/val i dacaodocunent o.

analisar se essa média se adequa tecnicamente as necessidades das atividades da
Entidade Gestora para as regides da AEDAS e se essa tentativa de padronizacao, ao
invés de corrigir, pode, de fato, gerar distor¢Ges ou quebras de isonomia.

e A Decisdo, ao corrigir o que considerou uma "desmobilizacdo em percentual tdo
discrepante" para a AEDAS (Decisao, p. 19), estabelece que, para as Regides 01 e 02,

"devera ser aplicada a média do percentual de reducdo/aumento do nimero de
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colaboradores em relacdo ao PTr06 de dezembro de 2024" (Decisdo, p. 21). Essa
média resulta em um "Aumento de 2,75%" (Decisao, p. 21).

e A tentativa de padronizar parametros, utilizando uma média entre situacdes que o
proprio Juizo considerou com justificativas insuficientes para sua formulacado original
pela CAMF, levanta o risco de uma "isonomia pela média". Isso significa que, ao invés
de corrigir as inconsisténcias de forma a atender as necessidades reais e especificas
de cada ATI e regido, aplica-se um fator médio que, paradoxalmente, pode gerar
distorcdes.

o Se os orcamentos de NACAB e Guaicuy, embora aceitos pelas ATls, foram,
hipoteticamente, baseados em critérios falhos da CAMF, entdo utilizar um
fator derivado desses critérios para recalcular o orcamento da AEDAS pode
apenas transferir ou mascarar as falhas originais, em vez de elimina-las.

o Pode-se argumentar que, ao forcar a AEDAS a se enquadrar em uma média

em 03/ 09/ 2025 08:40. Para verificar a autentici dade acesse
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derivada de propostas (Guaicuy e NACAB) cujas metodologias foram
criticadas, o Juizo, embora com a melhor das intencbes de promover a
igualdade, pode nao estar garantindo a 6tima alocagao de recursos baseada
nas necessidades objetivas.
e Quesitos para a CAMF:
o Diante da determinagdo judicial para que a CAMF recalcule o orcamento da
AEDAS para as Regibes 01 e 02, aplicando uma metodologia especifica que

inclui um acréscimo de 2,75% no RH e uma reducgdo de 37% no segundo ano

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SI LVA,

de atividades, qual o impacto financeiro e operacional estimado dessas novas

. np. br/val i dacaodocunent o.

diretrizes na capacidade de atuacdo da AEDAS, em compara¢do com a
proposta original da CAMF? Ademais, como a CAMF avalia que esses novos
pard@metros, impostos judicialmente para a AEDAS, se alinham ou se
diferenciam dos processos de cdlculo que levaram aos valores homologados
para o NACAB e o Guaicuy, considerando as inconsisténcias metodoldgicas

previamente apontadas pelo Juizo em relacGo a estas ultimas? Por fim, quais

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf

as repercussbes prdticas de se ter orcamentos definidos por diferentes
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Ministério Publico

do Estado de Minas Gerais

"métodos de correcGo" entre as ATls, mesmo que o objetivo final seja a
isonomia? Justificar.

o A aplicagdo do percentual de 2,75% de aumento no quadro de Recursos
Humanos da AEDAS, derivado de uma média entre os ajustes propostos para
Guaicuy e NACAB, reflete tecnicamente as demandas e complexidades das
atividades especificas das Regibes 01 e 02 no dmbito da execug¢éo da Proposta
Definitiva do Anexo 1.1? Considerando que essa média se baseia em
percentuais que o proprio Juizo indicou possuirem justificativas questiondveis
em suas origens (propostas da CAMF para Guaicuy e NACAB), a CAMF avalia
que a imposicdo desse critério pode, ao tentar padronizar, gerar uma 'nova’
distor¢do ou quebra de isonomia? Como garantir que a alocag¢do de recursos
seja otimizada para as atividades e necessidades reais, e ndo apenas para

uma simetria matemdtica? Justificar.

em 03/ 09/ 2025 08:40. Para verificar a autentici dade acesse

Chave eee93820. 833f9al5. d91cd30d. 6117b080

o Tecer eventuais consideracbes adicionais sobre eventuais equivocos nas

premissas adotadas na Decisdo Judicial de ID 10520003504.

Sendo o que se apresenta, r r-se manif do em até in ias uteis.

Belo Horizonte, datado e assinado digitalmente.

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SI LVA,

. np. br/val i dacaodocunent o.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Carlos Bruno Ferreira da Silva

Procurador da Republica
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Instituto

GUAiCU\)'(/ www.guaicuy.org.br (31) 3024-9460

Oficio n. 54/2025
Belo Horizonte, 03 de setembro de 2025

A/c

Dra. Shirley Machado de Oliveira

Dr. Leonardo Castro Maia

Ministério Publico de Minas Gerais - MPMG

Dr. Antonio Lopes de Carvalho Filho

Dr. Braulio Santos Rabelo de Araujo

Dr. Felipe Augusto Cardoso Soledade

Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais — DPMG

Dr. Carlos Bruno Ferreira da Silva
Ministério PUblico Federal - MPF

Clc

Dr. Murilo Silvio de Abreu

Exmo. Sr. Dr. Juiz da 2° Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo
Horizonte - MG

Assunto: Pedido de assinatura e homologagcdao de novos Termos Aditivos e

liberacao da primeira parcela.

O INSTITUTO GUAICUY, Assessoria Técnica Independente das pessoas
atingidas pelo rompimento da Barragem B-| e pelo soterramento das Barragens
B-IV e B-IV A, da Mina Cdérrego do Feijao, em Brumadinho, eleito para atuacao nas

Regides 4 e 5, vem, respeitosamente, expor o seguinte.

O Instituto Guaicuy assinou o Termo Aditivo em 16/07/2025, ato que
consolidou a expectativa de continuidade das atividades. A clausula 1.2 foi prevista
para assegurar a execucao do Anexo L1, permitindo a utilizagcdo dos valores do

Termo de Compromisso de 2023 até a liberacao da primeira parcela, justamente

Brasopolis, 109 - Floresta
Belo Horizonte | CEP 30150-170
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para evitar a suspensao imediata das acdes. Por essa razao, o plano de

desmobilizacdo constante do TC/2023 nao foi acionado de imediato.

Transcorridas 7 semanas (49 dias) desde a assinatura, o aditivo ainda nao foi
homologado e a primeira parcela nao foi liberada. Nesse periodo, a manutencao
da equipe (quando, pelo TC/2023, o previsto seria a desmobilizacdo) comecou a
comprometer a execucdao da participacao informada dos demais anexos,
conforme ja registrado no Oficio n° 51/2025. Além disso, a auséncia de
homologacao e de novos repasses expde o Instituto a uma situacao de
vulnerabilidade financeira, na medida em que, sem novos aportes e sem a
aplicacao do plano de desmobilizacao, a sustentabilidade da instituicao fica

comprometida.

Em 23/08/2025, o Juizo deixou de homologar os aditivos, mas fixou valores
de referéncia para o Instituto Guaicuy e para o NACAB, além de registrar a
possibilidade de liberagcdo da primeira parcela antes da homologacao.
Posteriormente, nos Embargos de Declaracao, as Instituicdes de Justica
consignaram que, sem a homologac¢ao, permanecem vigentes os planos de 2023.
Em 02/09/2025, o Juizo rejeitou os embargos e indicou expressamente a
possibilidade de adaptacao e apresentacao de novos Termos Aditivos para as

Regides 03, 04 e 05, em conformidade com os valores ja definidos.

Diante desse quadro, a medida mais adequada e urgente € a assinatura de
novos Termos Aditivos ajustados as orientacdes do Juizo, permitindo a
homologacao e a liberagao da primeira parcela, assegurando a continuidade das
atividades e evitando a desmobilizagao. Caso essa alternativa nao seja formalizada,
o Instituto, ndao tem outra alternativa, a nao ser a de seguir o que esta previsto no
Termo de Compromisso de 2023, aplicando as medidas nele estabelecidas, entre

as quais o plano de desmobilizacao e o encerramento das atividades.

As consequéncias imediatas desse processo ja sao conhecidas: fechamento
das sedes territoriais até setembro, devolucao dos veiculos utilizados em campo,
exaurimento do saldo da 5% parcela e inviabilizacao da execucao das atividades de
participacao informada dos demais anexos e das metas do Anexo |1, todas

dependentes do novo aporte orcamentario.
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Apesar dos esforcos de racionalizagcao de despesas desde julho, com cortes
administrativos, ndo reposicao de profissionais que pediram desligamento e
reducao de 20% da equipe aprovada pelos planos de trabalho, a situacao
orcamentaria chegou ao limite. Assim, a partir da proxima semana, sera inevitavel
iniciar a desmobilizagdao de aproximadamente 70% da equipe técnica e suspender
as atividades do Guaicuy, incluindo a agenda da Entidade Gestora. Essa medida,
como ja apontado no Oficio n°® 51/2025, trard impactos significativos: a dificuldade
de futura recontratacao em razao dos prazos da CLT, que obrigaria a contratacao
de novos profissionais sem acumulo territorial e sem vinculo prévio com as
comunidades atingidas; o atraso na execu¢ao do novo plano de trabalho
aprovado, comprometendo as metas nele fixadas; e a saida da ATl do campo, que
implica desarticulacao das comunidades atingidas, processo de dificil
recomposicao e que compromete diretamente a efetividade da participacao

informada.

Diante desse quadro, pedimos:

1. A assinatura de novos Termos Aditivos adaptados as orientacdes do
Juizo, especialmente quanto a retirada do limite de R$ 62,5 milhdes,
conforme fixado na decisdo de 02/09/2025;

2. A homologacao do Termo Aditivo e a consequente liberacdo da
primeira parcela, como medida indispensavel para garantir a
continuidade das atividades e evitar a desmobilizacao;

3. Caso nenhuma dessas alternativas seja possivel no momento,
pedimos:

31. Esclarecimento sobre a conduc¢ao da comunicagcao com a
Entidade Gestora, indicando se deve ser realizada diretamente
pela ATl ou se sera formalizada pelas proprias Instituicdes de
Justica.

3.2. Apoio em um processo de cooperagao institucional para
comunicacao junto as comunidades atingidas, inclusive com
participagao nas reunides territoriais em que sera necessario

esclarecer a interrupgao das atividades do Anexo 1.
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Na expectativa de manifestacdo urgente, renovamos nossos protestos de

elevada estima e consideracao.

Atenciosamente

Gustavo Aguiar_Simim

Coordenador Juridico Institucional

Numero do documento: 25091714354200400010537311123
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25091714354200400010537311123 .
Assinado eletronicamente por: LEONARDO CASTRO MAIA - 17/09/2025 14:35:37 Num. 10541173254 - Pag' 4




Instituto

GUAiCU\)v(/ www.guaicuy.org.br (31) 3024-9460

Oficio n. 64/2025
Belo Horizonte, 10 de setembro de 2025

A/c

Dra. Shirley Machado de Oliveira

Dr. Leonardo Castro Maia

Ministério Publico de Minas Gerais - MPMG

Dr. Antonio Lopes de Carvalho Filho

Dr. Braulio Santos Rabelo de Araujo

Dr. Felipe Augusto Cardoso Soledade

Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais — DPMG

Dr. Carlos Bruno Ferreira da Silva
Ministério PUblico Federal - MPF

Clc

Dr. Murilo Silvio de Abreu

Exmo. Sr. Dr. Juiz da 2° Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo
Horizonte - MG

Assunto: Comunicacao sobre a desmobilizacdo da equipe técnica da ATl -

Instituto Guaicuy

Exma. Sra. e Exmos. Srs. Representantes das Instituicdes de Justica,

Exmo. Sr. Juiz de Direito,

O INSTITUTO GUAICUY, Assessoria Técnica Independente das pessoas
atingidas pelo rompimento da Barragem B-| e pelo soterramento das Barragens
B-IV e B-IV A, da Mina Cdrrego do Feijao, em Brumadinho, eleito para atuacao nas
Regides 4 e 5, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias e de Vossa
Exceléncia, expor e requerer o que segue.

Desde a deliberacdo das Instituicdes de Justica ID 10437966735 pela
possibilidade de continuidade dos trabalhos das ATls em 25 de abril do corrente

ano e a posterior decisao judicial de 27 de abril, no mesmo sentido, o Instituto

Brasoépolis, 109 - Floresta
Belo Horizonte | CEP 30150-170
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Guaicuy direcionou todos os esforcos ao atendimento das exigéncias formuladas.
Para tanto, promoveu: (i) o recebimento da notificagao inicial; (ii) a participacao
ativa em todas as mesas de negociacao; (iii) a entrega tempestiva do Plano de
Trabalho; (iv) a assinatura do Termo Aditivo em 16/07; (v) as revisdes subsequentes
ao Plano de Trabalho; e (vi) a aprovacao final do referido Plano.

Nao obstante a observancia de todas as etapas e compromissos assumidos,
os aditivos permanecem até entdo sem homologacao judicial, € o consequente
repasse financeiro indispensavel a execucao do novo Plano de Trabalho. Tal
cenario, como amplamente dialogado com as Instituicbes de Justica e
formalizado por meio dos Oficios n. 51/2025 e n. 54/2025, conduziu a ATl a um
qguadro grave de vulnerabilidade financeira, comprometendo a sustentabilidade
da instituicao.

Importa destacar que, em decisdo anterior, o eminente Sr. Juiz de Direito
fixou, para o Instituto Guaicuy e para o NACAB, os valores indicados pelas
notificacdes das Instituicdes de Justica, os quais serviram de parametro para a
elaboracdo dos respectivos Planos de Trabalho. Esses planos ja foram aprovados
pela CAMF e pelas Instituicoes de Justica, restando apenas a homologacéo do
Termo Aditivo e a consequente liberagao dos recursos.

Registre-se que, no interregno, diante da legitima expectativa de que os
repasses seriam efetivados, o Instituto Guaicuy atuou no suporte as atividades da
Entidade Gestora com 0s recursos remanescentes da 5% parcela. Tais valores, na
vigéncia do Termo de 2023, estariam vinculados a finalizagao do projeto €, em
eventual inicio do novo Plano de Trabalho, seriam destinados a execuc¢ao das
acdes de Participacao Informada. Nao sendo mais possivel a continuidade dessas
atividades.

Nos embargos recentemente opostos ID 10527545138, as proprias
Instituicdes de Justica reconheceram que, até ulterior decisao, prevalece a
vigéncia do Termo de 2023. Assim, impde-se de forma inafastadvel o acionamento
do plano detalhado de desmobilizagcdao da ATI, previsto no Capitulo 11 dos Planos

de Trabalho vigentes. Vejamos:

Atualmente, na forma da Decisdo de ID 10502254638, segue vigente
somente o Termo de Compromisso firmado em 17/07/2023, ao qual as
ATIs Aedas, Nacab e Guaicuy seguem vinculadas. Ressalta-se que o
Termo tem vigéncia até 17/01/2026, e prevé um processo anterior de
desmobilizagcao das equipes, que impacta gravemente na execugdo do
Anexo L1, no trabalho que vem sendo desenvolvido pela Entidade Gestora e
na propria existéncia de tais ATls, dado que coloca em risco real as suas
manutengdes. [Grifos postos].
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Diante disso, na presente data, 45 profissionais estdo sendo desligados,
incluindo membros da diretoria, geréncia e técnicos em campo, medida
decorrente da necessaria desmobilizacao. Destaca-se que na vigéncia do aviso
prévio conforme disposicao do art. 488 da CLT, o profissional pode optar por
cumprir os periodos com reducao de jornada de 8 para 6 horas, ou por cumprir as
8 horas e finalizar o aviso com 7 dias de antecedéncia. O que extrapola a
capacidade de previsao da ATl e impacta na realizagao de atividades no periodo.

Cumpre enfatizar que tal situacao acarretara impactos significativos as
comunidades atingidas, que possuem legitima expectativa de continuidade das
acdes da ATI, construida ao longo de amplo processo de didlogo e pactuacao.
Nesse sentido, reiteramos a necessidade de cooperagao e participacdao
institucional para a adequada comunicag¢do sobre o cenario atual, de modo a
resguardar a transparéncia e a confianca depositada no processo.

Diante da urgéncia da matéria, solicitamos manifestacao das Institui¢cdes de
Justica, em prazo exiguo, quanto a condug¢ao da comunicacao a Entidade Gestora.

Renovamos nossos protestos de elevada estima e consideracgao.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
JOSE DE CASTRO
PROCOPIO:30841470600
Dados: 2025.09.10 16:51:08
-03'00'

José de Castro Procépio

Diretor Executivo
Assessoria Técnica Independente — Regides 4 e 5
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Oficio CAMF n.° 33/2025

Belo Horizonte, 12 de setembro de 2025.

Aos Excelentissimos Senhores e Senhora, representantes das Instituicoes

de Justica,

Dr. Braulio Santos Rabelo de Araujo - Defensor Publico da Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais — DPMG

Dr. Carlos Bruno Ferreira da Silva - Procurador da Republica do Ministério Publico
Federal - MPF

Dr. Felipe Augusto Cardoso Soledade - Defensor Publico da Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais — DPMG

Dr. Leonardo Castro Maia - Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais — MPMG

Dra. Shirley Machado de Oliveira - Promotora de Justica do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais — MPMG

Dr. Anténio Lopes de Carvalho Filho - Defensor Publico da Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais — DPMG

Referéncia: Oficio Conjunto IJs, 03/09/2025 - Solicita avaliagdo técnica -
Atuacao das Assessorias Técnicas Independentes no Acordo Judicial para
Reparacgao Integral Relativa ao Rompimento das Barragens B-I, B-IV E B-IVA/

Corrego do Feijao.

Exmo(a)s. Representantes,

Por meio deste documento, na forma de oficio, vimos apresentar a
avaliagao técnica - Atuacao das Assessorias Técnicas Independentes no Acordo
Judicial para Reparacgéao Integral Relativa ao Rompimento das Barragens B-I, B-
IV E B-IVA / Cérrego do Feijao conforme solicitado pelas Instituigdes de Justica
em Oficio Conjunto de 03/09/2025.

Este documento é destinado e desenvolvido para auxiliar o entendimento,

pelas IJs, de elementos contidos na Decisdao Judicial de 24/08/2025, afetos a
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esta Coordenacéo, apresentados por meio das respostas aos questionamentos
trazidos por V.Sas.

CONSIDERAGOES INICIAIS

Entende-se importante trazer alguns elementos iniciais para pautar a

leitura, pelas IJs, por ser necessario um alinhamento de entendimentos.

Sobre Documentagao

Para o estudo realizado pela CAMF, entre dezembro de 2024 e janeiro de
2025, haviam disponiveis as propostas de cada ATI e outros documentos como
a Proposta Definitiva da Entidade Gestora e os Planos de Trabalhos das
assessorias, por exemplo.

Apenas dois itens listados pelas IJs, em seu Oficio Conjunto, de
03/09/2025, estavam disponiveis durante a realizacédo do estudo da CAMF. Sao
eles: i) Termo de Compromisso firmado, em 17 de julho de 2023, e ii) Deciséo
Judicial (Id. 10331299425), que aprova a Proposta Definitiva elaborada pela
Entidade Gestora. Os demais documentos sao posteriores ao estudo realizado
e materializado no Oficio CAMF 02/2025. Neste contexto de respostas aos
quesitos ofertados pelas IJs, torna-se limitada a aplicagao deles ou considerar
alguma incidéncia ou efeito sobre o estudo e sua metodologia.

Faz-se necessaria essa ressalva diante do pedido das |Js, por essa
limitagdo natural e técnica.

Mesmo assim, especialmente no que tange as possibilidades de uma
anadlise critica extra e sem interferéncia sobre o estudo, quando pertinente,

relembramos alguns desses conteudos em nossa manifestagéo.

Sobre Isonomia

A analise da CAMF em relacao a construgao dos Planos de Trabalho néo
utiliza a loégica de padronizagao de critérios e parametros, de forma absoluta.
Isso porque entende-se que ha particularidades nas regides que devem ser

sopesadas quando da realizagdo das atividades. Prova disso € que existe

2
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variagdo na queda de RH durante a chamada “curva de desmobilizagao”, nos
Planos de Trabalhos aprovados das ATlIs no ultimo ano de atuacao (2025).

O objetivo da CAMF, com o estudo, era evitar uma curva acentuada para
as trés ATls em 2025, especialmente AEDAS e GUAICUY. Evitou-se, dessa
forma, a desmobilizagdo de forma a inviabilizar a atuagcdo das assessorias
técnicas e sua continuidade, quer seja o objeto da discussdo em andamento
entre as IJs e ATls.

A CAMF conduz seus trabalhos a partir do principio da igualdade material,
ou seja, exerce a coordenagdo das Assessorias Técnicas com base em
premissas unicas, contudo, aplica parametros individualizados em suas analises,
levando em consideragao sempre as particularidades conhecidas de cada uma.
Isso porque os territdrios assessorados guardam idiossincrasias, e cada ATI
possui sua independéncia.

Assim, € possivel concluir que os trabalhos desta Coordenacdo sao

guiados pelo Principio da Igualdade Material. Segundo José Afonso da Silva':

“‘Nossas constituigdes, desde o Império, inscreveram o principio da
igualdade, como igualdade perante a lei, enunciado que, na sua
literalidade, se confunde com a mera isonomia formal, no sentido de
que a lei e sua aplicagado tratam a todos igualmente, sem levar em
conta as distingdes de grupo. A compreensao do dispositivo vigente,
nos termos do art. 5° caput, ndo deve ser assim tdo estreita. O
intérprete ha que aferi-lo com outras normas constitucionais, e,
especialmente, com as exigéncias da justica social, objetivo da ordem
econdmica e da ordem social.” (SILVA, 2014, p. 217)

Sobre o estudo da CAMF

A Coordenacgao de Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico — CAMF,
no cumprimento das atribuicbes que |he foram conferidas, reafirma seu papel
institucional de acompanhar, monitorar e avaliar a execu¢cao dos planos de
trabalho das Assessorias Técnicas Independentes (ATIs), zelando pelo
alinhamento técnico, metodoldgico e financeiro no ambito do Acordo Judicial.

O estudo realizado pela CAMF teve esse objetivo e visou a continuidade

das atividades pactuadas no Termo de Compromisso de 2023 e nos respectivos

L SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Ed. Malheiros, 2014.
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planos de trabalhos das ATls, considerando as especificidades de cada regiao e
o principio da economicidade.

Cabe destacar que nao foi funcdo da CAMF realizar distribuicdo de
valores entre ATIls, mas realizar estudo e analises de projegcdo de tetos
orcamentarios e de estruturas, e indicar valores a serem complementados para
cada assessoria, individualmente, considerando seus saldos financeiros
disponiveis, inclusive.

Nesse sentido, importa esclarecer que a decisao judicial de 24 de agosto
de 2025, embora relevante para o processo de reparagcdo, parte de
interpretacbes que, em pontos centrais, ndo correspondem ao escopo e a
natureza original do estudo elaborado pela CAMF. O referido estudo nao teve
por objetivo estabelecer comparagdes ou repartir recursos entre as ATls, mas de
estimar parametros para critérios técnicos que servissem de referéncia para a
sustentabilidade e a coeréncia da atuagado das assessorias ao longo do periodo
de atuacdo da Entidade Gestora - EG (24 meses), em todos os Anexos do
Acordo. O estudo considerou que as atividades a serem exercidas pelas ATls
seriam mantidas conforme objetivos do Termo de Compromisso, com a adigéo
de novas atividades solicitadas pela EG, com a priorizacdo dessas referentes ao
Anexo |.1, conforme demanda das |Js.

A CAMF entendeu que aplicar padrbes isondmicos nessa situagao,
poderia colocar em “xeque” a independéncia das ATls e as particularidades de
cada.

O estudo analisou a questdao orgcamentaria em conformidade com a
atuacdo de cada Assessoria Técnica, analisando pontos entendidos como
dispendiosos e, portanto, passiveis de ajustes (por exemplo: numero excessivo
de cargos de coordenacao e de gerentes/diretores), mas que nao prejudicam o
desempenho delas, ja que esse € um trabalho desenvolvido pela Coordenacéao

Metodoldgica e Finalistica.
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RESPOSTAS AOS QUESITOS DAS lJs

As Instituicdes de Justica trouxeram a demanda de respostas a quesitos,
separados em sete (07) itens, os quais se transcrevem na integra, para melhor

compreensao de contexto, acompanhados das respostas desta Coordenacgao.

1 Suposta inconsisténcia na definicdo dos meses de referéncia do PTr06
para o quadro de recursos humanos

e A Decisao judicial aponta que a CAMF n&o teria apresentado uma justificativa
clara para a escolha de meses de referéncia distintos do Plano de Trabalho
(PTr06) para a avaliagcao das necessidades de Recursos Humanos (RH) de cada
ATI. Essa falta de uniformidade teria gerado discrepancias significativas nas

propostas de readequacao de RH

e A Decisao destaca que, para o Guaicuy, a CAMF referenciou os "ultimos
meses do ano de 2024" (Deciséo, p. 11). Para o NACAB, o més de novembro de
2024 foi citado. Contudo, para a AEDAS, embora tenha havido referéncia a
desmobilizacdo em setembro de 2024, a proposta de 135 colaboradores se
alinharia mais com os meses de janeiro, fevereiro e margo de 2025 do PTr06,
gerando uma assimetria na base de comparagao. O Juizo expressa: "O primeiro
ponto a ser destacado € que n&o é apresentada uma justificativa clara e robusta
para a diferenga na escolha dos meses de referéncia do PTr06 entre as ATIs"

(Decisao, p. 13)

e A suposta inconsisténcia metodoldgica levantaria duvidas sobre a equidade e
a objetividade das readequagdes propostas pela CAMF, podendo resultar em
alocagdes de recursos desiguais e injustificadas entre as ATIs e,

consequentemente, entre as regides atingidas.
e Quesito para a CAMF:

Poderia a CAMF detalhar a metodologia empregada na selecédo dos meses de
referéncia do Plano de Trabalho (PTr06) para cada Assessoria Técnica
Independente (ATI) na elaboragao dos 'Oficios CAMF n° 02/2025' e 'n° 08/2025'?

5
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Justificar, especificando as razdes objetivas para a adocdo dos meses de

referéncia.
Resposta:

Importante destacar que a CAMF nao partiu de um més de referéncia para
a analise do RH das ATls, tendo em vista as suas necessidades individuais
apresentadas pelas proprias nos cenarios propostos.

Conforme exposto nas premissas 7 e 10 do Oficio CAMF 02/2025, a
CAMF considerou para o més 01 (marg¢o/2025) referente a extensdo do Termo
de Compromisso de 2023 com complementacao de recursos, a posicao de RH
prevista no Plano de Trabalho vigente (PTr 06) de dezembro/2024 e/ou
janeiro/2025 mantendo valores préximos aos dois periodos.

Para a definicdo do contingente de RH inicial de cada ATI, observou-se o
nivel de desmobilizacdo que havia sido prevista no Plano de cada uma, e que
apresentavam projecdes de intensidades distintas.

Ao se analisar o contexto das assessorias, mediante o pedido de cada
uma e diante a ndo aceitacado das propostas pelas IJs, que solicitaram a CAMF
uma analise e contraproposta, ao final da reunido de 09/12/2024, o primeiro olhar
definido pela Coordenacao foi a da continuidade das estruturas das assessorias,
com base no ano de 2025.

O Recurso Humano é o principal elemento do orgamento e que tem
consumido a maior parte dos valores liberados as ATls, portanto foi a “variavel”
principal de analise da CAMF, devido ao impacto no orgamento das assessorias.

Isso porqué, havia a previsao de uma desmobilizagao significativa neste
ano, especialmente no 2° semestre (més de setembro de 2025, especialmente),
quando se esperava o fim do Termo de Compromisso . Essa desmobilizacao
seria mais significativa nas ATls AEDAS e GUAICUY, devido ao modelo definido
em seus planos.

Por esse prisma, um primeiro ponto de analise e consideracéao foi de se
evitar a desmobilizacdo total de 2025, prevista nos PTr 06, com a entao
finalizagdo das atividades, o que impediria e afetaria a continuidade dos

trabalhos das assessorias.
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A desmobilizagao prevista de cada ATl no ano de 2025, até dezembro,
seria da seguinte maneira, nas respectivas quantidades mensais e total,

conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Desmobilizagao prevista por cada ATl em 2025

MES iﬁ;}rﬂﬂé Variagao GE‘?III%IE-SW Variacao r:fl.CRﬂDEB Variagao
jan/2s 137 0 78 0 79 0
few25 136 -1 78 0 79 0
mar/25 136 0 78 0 79 0
abr/25 136 0 78 0 79 0
maif25 135 -1 78 0 79 0
jun/2s 134 -1 7 0 79 0
juli2s 91 43 78 0 79 0
ago/25 83 -8 78 0 79 0
set/25 50 -33 78 0 79 0
out/25 34 -16 20 -58 23 -56
nov/25 28 B 20 0 23 0
dez/25 12 -16 5 -15 23 0

DE‘“’“;zit:'a':j"': gao 125 13 56

Nota: Tendo por base o més anterior para medir a variagdo do préprio més (fev/2025 menos
jan/2025, por exemplo)
Fonte: Planos de trabalho de cada ATl e banco de dados.

Os dados apresentados na Tabela 1 correspondem exatamente as
informacdes evidenciadas nos Graficos 1, 2 e 3 do Oficio CAMF 02/2025
(paginas 30 e 31). Optou-se, neste momento, por apresentar os dados graficos
em formato de tabela para torna-los mais compreensiveis.

Pelos Graficos 1, 2 e 3 é possivel observar o numero previsto de
colaboradores em cada ATl no PTr 06 (linha azul) e a proposta de extensao
CAMF (linha vermelha).

O Grafico 1 evidencia os dados de Aedas, em que a area hachurada
equivale a uma desmobilizagdo evitada de 125 pessoas em 2025 - de janeiro a
dezembro de 2025.
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Grafico 1 - RH Aedas - Comparativo PTr 06 x Proposta extensdo CAMF
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Fonte: Oficio CAMF 02/2025

O Gréfico 2 apresenta os dados do Guaicuy, em que a area hachurada
equivale a desmobilizagao evitada (73 pessoas) e a reposi¢cao tendo como base

o nivel de atividades a ser realizada pela ATl no periodo de extensdo dos
trabalhos.

Grafico 2 - RH Guaicuy - Comparativo PTr 06 x Proposta extensdo CAMF
90 ]
80 \ \
70

=0 — GUAICUY PTR0G

40 —— GUAICUY EXTENSAD
30

20

10 Desmobilizagéo Evitada: 73 pessoas
0
- £ e f:] Iz L wy u £y W wy w w w0 w w o D r~ =
o 9 o o o 2 2 g g g 2 =2 2 2 82 o oo
3 £ 3 E 5 ® S 3 § 8 3 S E = 5 3 B 5 3
= &2 & g "% g 2 = ¥ & B E & £ w 3 £ = = &

Fonte: Oficio CAMF 02/2025

No Grafico 3 sdo apresentados os dados do Nacab, em que se observa a
area hachurada que evidencia que se evitou desmobilizagado de 56 pessoas e o
acréscimo de profissionais ao quadro de RH, pela inclusdo da comunidade de

Pontinha no escopo de atuagao da ATI, conforme o Oficio Secretaria Executiva
n°® 15/2023.

NUmero do documento: 25091714354400600010537311125

https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25091714354400600010537311125 ,
Assinado eletronicamente por: LEONARDO CASTRO MAIA - 17/09/2025 14:35:49 Num. 10541173256 - Pag' €




Grafico 3 - RH Nacab - Comparativo PTr 06 x Proposta extensao CAMF
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Fonte: Oficio CAMF 02/2025

Um segundo ponto foi observar a desmobilizagdo projetada pelas ATls
no PTr 06, até a época do estudo. As tabelas 2, 3 e 4 apresentam a quantidade
projetada de RH de cada ATI nos periodos de julho/2023, dezembro/2023,
dezembro/2024 e janeiro/2025. A primeira coluna exibe a quantidade de
colaboradores prevista para julho de 2023. A segunda coluna apresenta as
quantidades projetadas para dezembro de 2023, dezembro de 2024 e janeiro de
2025, respectivamente. A terceira coluna indica a desmobilizac&o prevista, em
valores absolutos, calculada pela diferenga entre as quantidades da segunda e
da primeira coluna. Por fim, a quarta coluna mostra o percentual dessa reducéo,
obtido a partir da razdo entre a quantidade desmobilizada e o total projetado em
julho de 2023.

Tabela 2 - Desmobilizagao projetada AEDAS

AEDAS
Quantidade projetada Desmobilizagao projetada
jul/23 dez/23 Reducio Qtde. | Reducio em %
212 196 16 7,55%
jul/23 dez/24 Reducio Qtde. | Reducio em %
212 175 37 17,45%
jul/23 jan/25 Reducio Qtde. | Reducio em %
212 137 73 35,358%

Fonte: Planos de trabalho Aedas e banco de dados.
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Tabela 3 - Desmobilizagao projetada GUAICUY

GUAICUY
Quantidade projetada Desmobilizacio projetada
jul/23 dez/23 Redugao Qtde. | Redugao em %
160 145 15 9,38%
jul/23 dez/24 Reducio Qtde. | Redugio em %
160 95 63 40,63%
jul/23 jan/25 Reducio Qtde. | Reducio em %
160 75 82 51,25%

Fonte: Planos de trabalho Guaicuy e banco de dados.

Tabela 4 - Desmobilizagdo projetada NACAB

NACAB
Quantidade projetada Desmobilizacdo projetada
jul/23 dez/23 Reducio Qtde. | Reducio em %
98 80 18 18,37%
jul/23 dez/24 Redugdo Qtde. | Redugio em %
98 79 19 19,39%
jul/23 jan/25 Reducio Qtde. | Reducio em %
98 79 19 19,39%

Fonte: Planos de trabalho Nacab e banco de dados.

A projecdo de desmobilizagdo apresentada pela AEDAS foi de 37
profissionais até dezembro de 2024, representando diminuicédo de 17,45% do
total inicial de RH em julho de 2023. Trazendo a analise comparativa para o més
de janeiro de 2025,

35,38% do contingente inicial.

a reducdo de 75 pessoas implicaria em diminuicido de

A projecao de desmobilizacdo apresentada pelo Guaicuy, em dezembro
de 2024, indicava reducao de 65 pessoas, correspondente a 40,63% do
contingente inicial. A reducao proposta para janeiro de 2025, implicaria em queda
de 51,25%.

O NACAB optou por realizar a reestruturagao inicial de equipe no ano de
2023, com reducéo de 18 pessoas, representando a diminuicdo de 18,37% do
RH até dezembro de 2023, e a manutengédo de um contingente de profissionais
(79 pessoas) constante até a desmobilizagao final da equipe para encerramento

do projeto.
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Observa-se que cada ATl se valeu da sua independéncia para construir a
estrutura de RH apresentada no PTr 06 vigente até dezembro de 2025. Ainda
que AEDAS e GUAICUY tenham utilizado estratégias similares, a intensidade
das desmobilizagdes foi distinta. O GUAICUY apresentou uma proposta de
reducao muito superior a da AEDAS que, até dezembro de 2024, apresentava o
menor percentual de desmobilizagao.

Um terceiro ponto considerado foi observar as demandas individuais de
cada ATI.

Por ocasido da apresentagdo dos cenarios das ATls, GUAICUY alegou
que ndo conseguiria atender de maneira adequada as demandas da Entidade
Gestora do Anexo |.1 (EG) com o contingente reduzido (em janeiro de 2025,
inferior em 51,25% ao contingente inicial). NACAB demandava, formalmente, a
composic¢ao de equipe para atuar na Comunidade de remanescentes Quilombola
de Pontinha.

Levando todos os elementos acima em consideragao, a CAMF nao
se valeu do contingente de RH referente a um més base, por entender que
essa utilizacao nao representaria um tratamento justo as necessidades de
cada ATI, individualmente.

Apresenta-se, a seguir, por Assessoria Técnica, a referéncia de
recomendacao de quantitativo inicial de quadro de RH, em termos totais.

Cabe destacar que, apos definido o total inicial de cada ATI, do quadro de
pessoal, fez-se uma analise da proposta enviada com a composi¢cao por
cargos/fungdes, ajustando cada uma em relagdo ao que se esperava de
atividades e entregas a serem realizadas, no contexto de apoio ao Anexo I.1,
principalmente.

Lembra-se que as propostas e o estudo da CAMF consideraram que os
Planos de Trabalhos seriam revisados para execug¢ao de todos os Anexos do
Acordo e ndo apenas o Anexo |.1, excetuando-se atividades de Planos de
Processo. Também, que a revisao ocorreria no primeiro trimestre do ano de

2025, quando os trabalhos da Entidade Gestora iniciaram.
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AEDAS

Para AEDAS, foram observadas as equipes, suas necessidades de
atuacao nos anexos do Acordo e suas composicdes especificas. Alinhou-se a
demanda de atuagdo no Anexo |.1, prioritariamente, e os demais anexos de
forma subsidiaria para fins de ajuste em cada equipe, até mesmo no sentido de
nao necessidade ou mera manutencéo de quadro.

Ajustou-se as equipes da assessoria ao total de 135 pessoas, evitando as
desmobilizacbes previstas para 2025 (cerca de 125 pessoas) e atendendo a
necessidade de atuagcao com qualidade, sem duplicacdo ou manutencao de
vagas nao prioritarias.

Para a realizagdo dos ajustes foi analisada a estrutura de equipes
proposta pela ATl no cenario 3 em relagdo ao orgamento de 2025, onde foi
possivel observar um excesso na estrutura organizacional, sobretudo nos cargos
de gestéo e chefia, demonstrando sobreposigcéo entre equipes e duplicagdo de
cargos e fungoes.

Considerando o0 momento vivenciado por ocasido da elaboragao do
estudo, o contexto da reparacao de priorizagcdo ao Anexo |.1 e a participagao
informada, e do carater residual dos demais Anexos, a CAMF estruturou seu
estudo simplificando e unificando equipes. O contingente de profissionais foi
ajustado priorizando o atendimento de campo.

Sendo assim, manteve-se os contingentes do orcamento inicial de 2025
dos cargos de assessor técnico, geréncia e supervisores, gestor operacional,
enquanto os cargos de diretores, coordenadores e gerentes, cargos de chefia
foram reduzidos.

Diante dos ajustes realizados, das analises da proposta apresentada pela
AEDAS e com base no previsto em seu Plano de Trabalho (PTr 06), foi utilizada
a média das quantidades de RH dos primeiros meses de 2025 (janeiro a junho),
indicando como teto inicial a quantidade de 135 pessoas para a continuidade da

estrutura de pessoal e sua consequente extensao, para fins da simulagao da

CAMF.
MES jan/25 few/25 mar 25 abr/25 mai/25 jun/25 | Média
AEDAS 137 136 136 136 135 134 135,667
12
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Quanto ao percentual de desmobilizagao do 2° ano, as ATls apresentaram
seus cenarios observando o montante de suas atividades, Anexo I.1 e demais
Anexos; a CAMF respeitou o nivel de queda de atividades da AEDAS para
ajustar o quadro de RH, proporcionalmente.

A principal base utilizada para o redimensionamento do quadro de
colaboradores da AEDAS foi o planejamento apresentado pela prépria ATI,
especialmente no arquivo: “20241220_AEDAS_PAR_R1R2_
PLANEJAMENTOCENARIO3 I.17, aba “Estima RH x Cronograma”. Nesse
documento, constata-se:

e 221 atividades previstas no 1° ano, e
e 145 atividades previstas no 2° ano, representando uma redugao de
43,44%.

Esse percentual foi utilizado como referéncia proporcional para ajuste do
numero de profissionais no segundo ano, evidenciando que a prépria ATI ja
previa queda no volume de atividades. Portanto, a aplicagéao de um percentual
de 43% de reducdo do RH para a AEDAS néao representa um corte arbitrario,
mas sim adequagdo técnica fundamentada nas informag¢des fornecidas e
estimativas realizadas pela prépria ATI.

Quanto a desmobilizagao final ( ultimos 3 meses do projeto) somente o
Guaicuy apresentou essa. Sendo assim, foi utilizado, por analogia, o percentual
de desmobilizacio final por ele aplicado de 64,13% para a reducédo do RH da
AEDAS e NACAB.

GUAICUY

Em relacdo ao GUAICUY, observou-se, como ja dito, o nivel de
desmobilizacdo futuro e os efeitos passados de sua estrutura proposta,
buscando-se evitar incorrer em uma desmobilizagao significativa. Seu relato
publico na reunido de 09/12/2024 destacou a necessidade de evitar as
desmobilizacdes previstas para 2025.

Diante disso, a CAMF utilizou da proposta detalhada de RH (combinando
os Cenarios 1 e 3), realizando simulagbes para identificar uma quantidade

razoavel de pessoal, por tipo de cargo e por equipe (matriz de alocacao de
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pessoal). Em um primeiro momento, a CAMF considerou o numero possivel de
até 105 pessoas. Contudo, ao analisarmos a nao desmobilizagao realizada, em
termos de quantidade de pessoas no ano de 2024, resolveu-se por aplicar uma
reducdo de pessoas (coordenagdo, supervisores e  analistas),
independentemente de uma analise da qualidade dessa ndo desmobilizacdo em
2024 (apontada no estudo).

ApoOs essas analises, a CAMF indicou a quantidade de pessoas por
equipe e cargos, alcangando um montante de 93 pessoas, reduzindo a proposta
apresentada pelo GUAICUY de pessoal. Como esse numero aproximava-se do
previsto para dezembro de 2024, foi utilizado para a proje¢ao de todos os meses
seguintes, sendo aplicado a ele a redugao parcial no segundo ano (37%), com
base no decréscimo de atividades da ATI, especialmente, do Anexo I.1,
entendendo-se que permitiria a melhor condugdo dos trabalhos a serem
realizados, pela ATI.

A quantidade proposta de pessoal da ATI para os trés (03) ultimos meses
da projecao foi acatada pela CAMF e aplicada em sua simulagéo, quer seja, a
de 20 pessoas. Essa quantidade foi utilizada para fins de servir de parametro de
desmobilizacdo final para as demais assessorias que nao trouxeram essa
informacgdo em seus préprios estudos, por meio do percentual de redugédo de
64,13% aplicado.

NACAB

No caso do NACAB, a CAMF considerou a manutengao da estrutura da
assessoria do ano de 2025 até o final da pretendida extensao de seu plano de
trabalho vigente.

Adicionalmente e mediante pedidos anteriores feitos pela ATI de
complementacao de quadro de pessoas (08 no pedido) para o atendimento da
comunidade de Pontinha (PCT e Quilombola), foram consideradas a nao
reducao de cargos de analistas (seniores e plenos) e a manutengdo do numero
pleiteado de especialistas, de maneira a apresentar um complemento de
pessoal. Esse pleito foi feito pela ATI NACAB, formalmente por meio do Oficio
Secretaria Executiva NACAB no 15/2023, indicando a necessidade de mais oito

(08) pessoas para a equipe.
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O meio identificado para atender a essa demanda, foi a nao reducao para
os niveis da média do quadro de pessoal - 80 pessoas (previsto ou realizado),
gerando a percepgao de aumento do numero de pessoal da assessoria.
Contudo, importa ressaltar que a proposta apresentada solicitava o quantitativo
de 103 pessoas, para a qual ndo se identificou qualquer razoabilidade ou
justificativa para tal crescimento da estrutura da ATI, diferentemente da questao
do atendimento da comunidade de Pontinha (PCT e Quilombola). Por fim, apds
as analises da CAMF da estrutura de cargos e equipes, adicionada a questao de
Pontinha, chegou-se ao quantitativo inicial de 85 pessoas para fins das
projecoes.

O NACAB nao apresentou as desmobilizagdes intermediaria e final
conforme solicitado pela CAMF na ocasiao da elaboragédo dos cenarios. Sendo
assim, a CAMF utilizou os percentuais de reducao aplicados pelo Guaicuy de
37% (desmobilizagéo intermediaria) e 64,13% (desmobilizagdo final).

Concluindo, ndo houve a escolha de um més de referéncia especifico para
nenhuma ATI, diante o exposto até aqui e a metodologia possivel a CAMF de
desenvolver e aplicar, naquele momento, para o estudo e a sua finalidade
(orientar e delimitar uma revisao de planos de trabalho a partir de dados prévios
das assessorias).

Cada assessoria trouxe uma proposta considerando as realizagdes
futuras de tarefas, mas partindo de um contexto vivenciado individualmente, com
caracteristicas distintas. A CAMF manteve, ao maximo, essas individualidades e
fez uma analise pormenorizada de suas estruturas de equipes, tendo como
limites os pretendidos quantitativos indicados nos respectivos planos de
trabalhos de 2023. Contudo, os limites foram observados de forma a se evitar
desmobilizagdes futuras (2° semestre de 2025), e ndo como um ponto especifico

ou a base pontual de partida de quaisquer quantidades.
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2. Suposta reducao desproporcional de recursos humanos para a AEDAS

e A Decisao judicial enfatiza que, embora a AEDAS estivesse em conformidade
com o previsto para a desmobilizacao, a proposta da CAMF para essa ATI teria
resultado em uma redugao de 23,29% no numero de colaboradores em relagao
ao PTr06 de setembro/novembro de 2024. Isso contrastaria com a reducdo de
apenas 2,11% para o Guaicuy (que estava com um quadro acima do previsto) e,
ainda mais, com o aumento de 7,59% para o NACAB. O Juizo considera que a

justificativa da CAMF para essa disparidade nao faria sentido.

e O Juizo questiona: "Ora, para a ATl que estava desrespeitando a
desmobilizagao [Guaicuy], a CAMF propde uma reducgéo de 2,11% do PTr06 de
novembro de 2024. Enquanto para a ATl que estava respeitando a
desmobilizacdo (AEDAS), a CAMF propde uma reducgao de 23,29% do PTr06 do
mesmo periodo sob a justificativa da desmobilizagdo? Para este juizo, ndo faz

sentido" (Deciséo, p. 15).

e A Decisdo ressalta que essa diferenca nao se justificaria, pois a AEDAS

mantinha um numero de colaboradores condizente com o PTr06 vigente.

e A imposigdo de uma reducao desproporcional a AEDAS, sem base légica
aparente e em contraste com outras ATls, levanta a preocupacido de que os
atingidos das Regides 01 e 02 (atendidas pela AEDAS) poderiam receber um
assessoramento técnico de qualidade inferior devido a uma limitacédo

orgamentaria injusta.
e Quesito para a CAMF:

Considerando a premissa adotada na Decisao Judicial, de que o PTr06 previa
176 colaboradores para a AEDAS em setembro de 2024 e 175 em dezembro de
2024, e que a CAMF prop6s uma redugcao para 135 colaboradores, o que
representaria uma diminuigdo de 23,29%?2, qual a justificativa técnica detalhada

e os dados concretos que fundamentam a readequacgao de Recursos Humanos

2 0 percentual de 23,29% foi obtido pela relagdo entre 176 (set/2024) e 135 (proposta CAMF) e sua
diferenca: [(135-176)/176] = - 23,29%.
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para a AEDAS proposta pela CAMF? Em especial, como a CAMF explica essa
reducao percentual em comparagao com a proposta para o Instituto Guaicuy
(suposta redugéo de 2,11%?3) e o alegado aumento para o NACAB (de 7,59%%)?

Justificar.
Resposta:

Conforme exposto na resposta ao quesito do item 1, além da analise de
equipes da proposta apresentada (Cenario 3) e sua pertinéncia, a proposigao da
CAMF para o quadro de 135 colaboradores da AEDAS como base de estimativa,
a partir de margco de 2025 (e de abril de 2025, também), esta alinhada ao PTr
06, que previa para essa ATl até 137 colaboradores em janeiro de 2025 e uma
média de 135 no 1° semestre de 2025. A média utilizada permitiu que se fizesse
as simulagdes necessarias e evitasse a desmobilizagdo do quadro de RH no 2°
semestre de 2025.

A pergunta trazida pelo quesito possui o equivoco de considerar apenas
dados do plano de trabalho do ano de 2024, visto que a CAMF nao utilizou
somente esta visdo historica (passada), mas considerou e decidiu escolher,
metodologicamente, a situagdo futura prevista para o ano de 2025 - evitar
desmobilizacédo de equipe, especialmente de AEDAS e GUAICUY, pelo modelo
de desmobilizagao escolhido no plano de trabalho (PTr 06).

Quanto ao ajuste realizado para cada quantitativo de equipes das
assessorias, como detalhado na resposta ao quesito anterior, se se usar como
referéncia o més determinado pela decisdo judicial, dezembro de 2024, as
variacdes entre a quantidade de pessoas iniciais indicadas pela CAMF e a
quantidade prevista no plano de trabalho (dez/2024), de cada ATI, dao as
seguintes variagdes percentuais: -22,85% para a AEDAS - [(135-175)/175], -
2,11% para o GUAICUY - [(93 - 95)/95], e +7,59% para o NACAB - [(85 - 79)/79],
por mera aplicagdo matematica. Outros percentuais de variagées seriam obtidos

se se considerasse 0 més de janeiro de 2025, por exemplo.

30 percentual de 2,11% foi obtido pela relacdo entre 95 (dez/2024) e 93 (proposta CAMF) e sua diferenca:
[(93 - 95)/95] = - 2,11%

4 0 percentual de 7,59% foi obtido pela relacido entre 79 (dez/2024) e 85 (proposta da CAMF) e sua
diferenca: [(85 - 79)/79] = 7,59%
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O ponto que prejudica uma resposta para além do ja explicitado na
resposta ao quesito anterior € o do porqué se escolher o més de dezembro de
2024 como parametro para a comparacao entre o quantitativo proposto pela
CAMF e nao os proprios apresentados pelas ATIS em suas propostas de
Cenarios. Se se fizer essa comparacgao, ha de ver reducao de todas estruturas
de pessoal das assessorias.

Como os procedimentos adotados para obtengao dos valores iniciais de
cada ATI nao foram iguais, pelas proprias propostas recebidas e utilizadas, uma
comparagao entre elas ndo pode ser tecnicamente explicada no contexto do
estudo desenvolvido, restando prejudicada uma resposta para além desta

ofertada.
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3. Alegado aumento injustificado no quadro de colaboradores e orgamento
para o NACAB

e A Decisao aponta que a CAMF teria sugerido um aumento de 7,59% no niumero
de colaboradores para o NACAB e, consequentemente, um orgamento para RH
11,33% maior do que o requerido pela propria ATIl. Essa recomendacgao, na
avaliagao do Juizo, néo teria sido acompanhada de uma justificativa detalhada

baseada em especificidades da ATI ou da regido.

e O Juizo observa: "Em relacdo ao NACAB, a situagdo chama ainda mais
atencdo, pois a CAMF sugere um aumento de 7,59% do numero de
colaboradores previsto no PTr06. Isso é feito sem uma justificativa detalhada que
indique alguma especificidade da ATl ou da regido em que atua" (Decisao, p.
15). E ainda: "A proposta de reajuste de RH feita pela CAMF apresenta um
orcamento que € 11,33% maior do que o or¢camento requerido pelo proprio
NACAB. Ou seja, a CAMF propde um gasto com RH maior do que o proprio
NACAB requereu. Isso, conforme ja dito, sem uma justificativa amparada em

fatos objetivos, claros e especificos" (Decisao, p. 18).

e A sugestdo de um orcamento e quadro de pessoal que excedem a propria
demanda da ATI, sem uma justificativa transparente, sinalizaria uma possivel
falha na avaliacdo das necessidades reais, podendo levar a um dispéndio de

recursos ineficiente ou a uma percepgao de tratamento privilegiado.
e Quesito para a CAMF:

A CAMF poderia fornecer uma justificativa técnica detalhada, baseada em fatos
objetivos e dados especificos da regidao 03 e do perfil de atuacido do NACAB,
que justifiqgue a adequagao dos colaboradores, tal como referido na Decisédo
Judicial e, consequentemente, um orgamento para Recursos Humanos 11,33%
supostamente superior ao montante solicitado pelo préprio NACAB? Qual foi, de
fato, a repercussao da manifestagdo CAMF sobre Regiao 3? E quais foram os
elementos técnicos ou as novas demandas que embasaram essa recomendagao

de alocacgao de recursos para o NACAB?
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Resposta:

O acréscimo de profissionais ao quadro de RH do Nacab se deve a
inclusdao da comunidade de Pontinha (PCT) no escopo de atuagdo da ATI,
conforme Oficio da Secretaria Executiva NACAB n° 15/2023, conforme exposto
na resposta ao item 1 e seu quesito. O acréscimo de profissionais busca sanar
essa lacuna, garantindo atendimento adequado a nova demanda. Trata-se,
portanto, de uma recomposicado técnica justificada na avaliacdo da CAMF e
dentro do perfil de atuagdo do NACAB e de sua regido em atendimento.

Quanto ao exposto na decisdo judicial, de um aumento de 11,33%
superior ao solicitado pela assessoria, € necessaria a apresentagao de um ajuste
técnico em valores utilizados na manifestagdo proferida, que induzem a uma
leitura equivocada.

Em analise detida da Decisdo em relagéo as tabelas apresentadas no
Oficio CAMF 02/2025, observa-se que o Douto Juizo se confundiu ao
comparar a necessidade orcamentaria das ATls ao custo de RH requerido

e estimado pela CAMF. Recorta-se da Decisao o trecho equivocado:

“(..))

Na planilha abaixo, apresenta-se uma comparagao entre o
orcamento complementar solicitado por cada ATI para despesa com
RH e o orcamento sugerido pela CAMF em sua proposta de
readequacao de RH (cf. f. 15, 20, 25 e 26, Id. 10513526439):

| Orcamento RH requerido pela ATI Orcamento RH proposto pela
CAMF
Guaicuy RS 37.046.488,11 RS 24 663.610,38
AEDAS R% 46.000.000,00 RS 29.470.498,23
NACAB RS 22 810.480,43 RS 25.396.529,00

Da analise _dos dados acima, verifica-se que os
orcamentos de RH propostos pela CAMF é 33,42% menor do que
o solicitado pelo Guaicuy e 35,93% menor do que o solicitado pela
AEDAS.

Ja em relacido ao NACAB, a situacido é totalmente oposta.
A proposta de reajuste de RH feita pela CAMF apresenta um
orcamento que é 11,33% maior do que o orcamento requerido pelo
proprio NACAB.
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Ou seja, a CAMF propdée um gasto com RH maior do que o
préprio NACAB requereu. Isso, conforme ja dito, sem uma justificativa
amparada em fatos objetivos, claros e especificos”.

(Decisao, ID 10520003504, tépico 11.3) - Grifos nossos

Os valores informados na coluna “Orcamento RH requerido pela ATI”
apresentada pelo d. juizo nao se referem ao orgamento pretendido de RH.
Tais pretensdes sao, na verdade, a complementagdo de recursos totais
estimadas pelas ATIs, conforme consta na “Tabela 24 do Oficio 02/2025,

replicada aqui para fins confirmatérios e elucidativos.

Orgamento complamentar pretendido (RH 2
w demais despesas) pelas ATls, apos a

Tabela 24 | dedugao dos saldos de recursos disponiveis.
Propostas das ATIs - Apresentagio de Cendrios i
unantidade antidade “usto médi Do d
Q L e . el S °_ ﬁ = Pedido de orcamento JLL
ATI Cendirio 1 Cendirio 3 RH/mes complementar das ATTs | TEC"S?
(ATIs) (ATIs) (Cendrio 3) P ' - Mpretendido
Guaicuy 105 127 RS 1.610.321.61 RS 37.046.488.11* 35.00%
Aedas 175 189 RS 2.268.080.44 RS 46,000.000,00%* 43.45%
Nacab &0 103 RS 1.611.577.84 RS I2.810.480 43+ 21,55%
Total 360 419 RS 5.544.446,23 RS 105.856.968.54 100%5
Notal. *Valor informado no documento da apresentacio de 09/12/2024,
Notal. **Valor mformado no documento da apresentagio de 09/12/2024,
Motak. ***Valores informados nas planilhas or¢amentirias: Simulacdes_Financeiras_Nacab, aba Cendrios.

Fonte: Elaboracio CAMF (2025)
Fonte: Oficio CAMF 02/2025 (p.26)

Sendo assim, ndo se pode comparar o orgamento complementar total
pretendido (que inclui RH e outras despesas) com o orgamento de RH de cada
ATI, sem provocar vieses. Em especial, no presente caso, em que se considerou
os saldos de recursos disponiveis para estimar a necessidade orcamentaria
complementar.

A Tabela 5 apresenta o orgcamento individual para RH pretendido pelas
ATls comparativamente ao orgamento de RH estimado pela CAMF, e, na Tabela
6, o orcamento total requerido pelas ATls versus o orgamento complementar
estimado no Oficio CAMF 02/2025.
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estimado pela CAMF

Orcamento de RH| Orgamento de RH
ATI requerido pela | estimado - Oficio
ATI CAMF 02
AEDAS B$ 58.652.146,58 R$ 29.470.498,23
GUAICUY R$ 38.647.718,67 R$ 24.663.610,38
MNACAB R$ 32.751.099,93 R$ 25.396.529,00

Tabela 5 - Comparativo entre orgamentos: RH pretendido pelas ATls e teto de RH

Fonte: Oficio CAMF 02/2025 e Propostas ATls

Observa-se que os custos de RH individuais de cada assessoria,
estimados pela CAMF, sdao menores do que aqueles pretendidos pelas ATls
em suas propostas. E importante destacar que, se a CAMF tivesse identificado
erro nas apuragdes das ATIs que levassem a solicitagdo inferior a sua
necessidade, a CAMF iria apontar a insuficiéncia dos numeros da ATl e justificar,
pois preza pela economia dos recursos, mas também pelo trabalho de qualidade
das ATls.

Isto posto, tem-se o comparativo entre o orgcamento complementar
requerido pelas ATls e o orcamento complementar estimado pela CAMF, Tabela
6.

Tabela 6 - Comparativo entre necessidade de complementagao orgcamentaria das ATls e
a estimativa proposta pela CAMF de complementacgao financeira

Pedido de valor | Complementagao

ATI complementar | estimada - Oficio
pela ATI CAMF 02
AEDAS R$ 46.000.000,00 R$ 14.758.352,26
GUAICUY R$ 37.046.4588,11 R$23.191.079,52
MNACAB R$ 22.810.480,43 R$ 17.691.8584,08
TOTAL R$ 105.856.968,54 R$ 55.641.316,16

Fonte: Oficio CAMF 02/2025 e Propostas ATls

Observa-se que a necessidade orcamentaria complementar estimada
pela CAMF para todas as ATls é inferior aos pedidos apresentados. Aqui,
também vale o destaque de que, se a CAMF apurasse valores maiores que 0s
das ATls, esses seriam apresentados e teriamos a justificativa técnica para o
ajustamento.

Analisando comparativamente os valores das Tabelas 5 e 6 observa-se

que a pretensdo de orcamento de RH das ATIs (Tabela 5) sao superiores
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aos complementos de orcamentos requeridos pelas ATls (Tabela 6), uma

vez que todas elas levaram em consideragao, os saldos de recursos disponiveis
para apurar a necessidade de recurso complementar.

Tal analise também vale para as estimativas apresentadas no Oficio
CAMF 08/2025.

Demonstra-se, assim, conteudo inadequado da decisao que pode levar a
uma percepgao equivocada e até induzir de que houve erro ou inadequagao
técnica por parte da CAMF em seu estudo.

Por fim, a resposta resta prejudicada parcialmente, ja que ndo ha
informagdes oficiais sobre a repercussdo do estudo CAMF em cada regiao,

inclusive da Regiéo 3, conforme solicitado.
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4. Alegada aplicacao de percentuais de redugao distintos para o segundo
ano de atividades das ATls

e A Decisao considera que a CAMF teria aplicado percentuais de redugao de
colaboradores distintos para o segundo ano de atividades das ATls: 37%,
supostamente, para Guaicuy e NACAB, mas 43% para a AEDAS.

A Decisao aponta: "Enquanto para o Guaicuy e para o NACAB foi aplicado o
percentual de 37%, para a AEDAS foi aplicado o percentual de 43%" (Decisao,
p. 17). Isso resultaria em uma maior diminuicdo no numero de colaboradores

para as regides 01 e 02.

e Uma reducgédo percentual maior para a AEDAS no segundo ano poderia
comprometer a continuidade e a qualidade do monitoramento e da participacao
informada dos atingidos nas Regides 01 e 02, gerando uma assimetria no

assessoramento técnico ao longo do tempo.
e Quesito para a CAMF:

Procedem as diferencas percentuais consideradas na Decisao Judicial? Quais
foram os percentuais de adequagéao de colaboradores propostos para cada uma
das ATls e qual a base metodolégica e as justificativas técnicas que levaram a
CAMF a aplica-los?

Resposta:

Sim, procedem as diferengas percentuais indicadas. Os percentuais de
adequacao foram de 43% para a AEDAS e de 37% para Guaicuy e Nacab a
partir do 2° ano, conforme explicitado no estudo.

A CAMF realizou a aplicacéo de percentuais com base nos dados de cada
proposta apresentada pelas ATls, exceto o NACAB, que por falta disso, restou-
Ihe a aplicacdo do mesmo percentual do GUAICUY.

AEDAS e GUAICUY trouxeram dados da quantidade de atividades a
serem realizadas ao longo da extenséo de prazo para apoio a EG, que atuaria
por 24 meses. A partir do Rol de atividades da propria EG, ajustado pelas ATls
e CAMF, cada uma realizou suas simulag¢des e estimativas, ajustando todas as

atividades que deveriam ser realizadas, para apresentacdo em suas propostas.
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Realizando a contagem de atividades, especialmente as do Anexo [.1
(EG), a serem desenvolvidas pelas ATIs conforme suas respectivas propostas,
a CAMF identificou uma queda na quantidade de atividades no 2° ano de atuacéao
das ATls. Dessa maneira, comparou os quantitativos de cada periodo anual (1°
e 2° ano de atuagdo), e calculou a redugao do nivel de atividades. Obteve-se os
percentuais de reducao de atividades de 37% para o GUAICUY e de 43% para
a AEDAS.

De posse desses dados de cada ATI, a CAMF fez o uso especifico de
cada um nas respectivas propostas para determinar uma reducao da estrutura
de RH, a partir do 12° més, obtendo uma curva parcial de desmobilizagdo ou de
ajustamento, ao final, do custo de RH para o 2° ano da extenséo.

Optou-se pela utilizagdo dos proprios percentuais de cada uma a outro
meétodo qualquer, por entender que havia sido considerado por elas seu contexto
de atuacao e respectivas demandas. Somente o NACAB que acabou tendo a
aplicagao de um percentual obtido por meio de outra assessoria, devido a falta
de apresentagdao em sua proposta.

Importa destacar, complementarmente, que, conforme pactuado na
reunido realizada em 03/12/2024, e formalizado no Oficio CAMF n°® 02/2025, as
atividades do Anexo I.1 das ATls foram estruturadas em duas fases distintas:

e Fase 1 — Implementagao (1° ano, 12 meses): marcada por maior volume
de agdes operacionais, mobilizagao social, estruturacéo e planejamento.
e Fase 2 — Execugéo e acompanhamento (2° ano, 12 meses): com redugéo
objetiva do volume de atividades operacionais, conforme cronograma

apresentado pela Entidade Gestora e pelas proprias ATls.

Essa divisdo embasou tecnicamente o redimensionamento das equipes
de recursos humanos no 2° ano de atividades, conforme disposto na premissa 3
do Oficio 02/2025.

Ja a premissa 11 complementa:
“Utilizou-se os percentuais identificados de redugado nas
quantidades de espacos e de atividades, conforme cronograma da EG
(Quadro 2) e simulagdes das ATls, para estimar o ajuste no numero de
pessoal e seus custos no 2° ano de atuagdo de cada ATI” (p. 7, grifo

Nnosso).
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A principal base utilizada para o redimensionamento do quadro de
colaboradores da AEDAS foi o planejamento apresentado pela prépria ATI,
especialmente no arquivo: “20241220 AEDAS_PAR_R1R2_PLANEJAMENTO
CENARIO3_1.17, aba “Estima RH x Cronograma”. Nesse documento, constata-
se que haveria 221 atividades previstas no 1° ano e 145 atividades previstas no
2° ano, representando uma reducéao de 43,44%.

Esse percentual foi utilizado como referéncia proporcional para ajuste do
numero de profissionais no segundo ano, evidenciando que a prépria ATI ja
previa queda no volume de atividades. Portanto, a aplicacéao de um percentual
de 43% de reducado para a AEDAS nao representa corte arbitrario, mas sim
adequacao metodoldgica fundamentada nas informagdes fornecidas pela propria
ATI.
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5. Suposta falta de justificativa adequada para suposto tratamento

desigual, com violagao do principio da isonomia

e Esta € a critica central e transversal contida na Decisao judicial, que conclui
que a CAMF utilizou critérios distintos para ajustar as despesas de RH sem
apresentar justificativa adequada para o tratamento diferenciado dado a cada
ATI.

e A conclusdo da Decisdo afirma: "Ao realizar ajustes nas despesas de RH, a
CAMF utilizou critérios distintos sem apresentar justificativa adequada para a
diferenga de tratamento dispensado a cada uma das ATls. Este juizo ndo pode,
a evidéncia, corroborar com mecanismos que importem em tratamento desigual
aos atingidos quando nao ha justificativa para tanto; ao menos ndo demonstrada.

E o principio da isonomia” (Decis&o, p. 18).
e Quesito para a CAMF:

Diante dos fundamentos e premissas considerados pela Decisio Judicial, de que
foram utilizados critérios distintos na analise e proposi¢dao dos ajustes de
Recursos Humanos para cada Assessoria Técnica Independente, sem a devida
justificativa para a diferenga de tratamento, quais informagdes a CAMF pode
apresentar visando a instrucao das Instituicdes de Justica e do Juizo? Justificar,
esclarecendo, conforme o caso, se ha necessidade de revisdo e aprimoramento
dos processos e metodologias para garantir a aplicagcao de critérios objetivos,

isonémicos e transparentes visando ao custeio das atividades das ATls.
Resposta:

As premissas definidas e utilizadas pela CAMF em seu estudo (Oficios 02
e 08/2025), foram aplicadas indistintamente para todas as ATIls. O que se
distinguiu foram os parametros usados a cada uma em fungdo das suas
diferengas, como, por exemplo, o percentual de reducdo de atividades para
sustentar a desmobilizacéo parcial de RH no 2° ano.

Considerando a ocasidao de elaboragdo do estudo que embasou os
oficios, seria possivel seu aprimoramento se se levasse em conta elementos

posteriores a sua realizagdo, como: os entregaveis e metas da EG, a fonte de
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custeio diversa da Clausula 4.4.11 do Acordo Judicial (AJRI), a separacéo de
planos de trabalho do Anexo I.1 dos demais Anexos, o recurso disponivel em
caixa, pelas ATls, quando da definicao pela continuidade.

Elementos esses que ao ver da CAMF nao garantiriam o uso de critérios
objetivos, isonbmicos e transparentes, se nao realizada a analise das
individualidades de cada ATI, que carregam certa subjetividade. O uso de
critérios isondmicos sem andlise das particularidades pode gerar vieses de
analise, conforme ja mencionado. Quanto a transparéncia, o processo de
negociagao prévia dos critérios, como feito, pode permitir que se tornem mais
claras as condigbes de planejamento e de posterior ajustamento dos préprios

acordos e planos de trabalhos.
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6. Suposto orgcamento insuficiente proposto para as Regides 01 e 02
(AEDAS)

e A Decisao judicial aponta que os parametros utilizados pela CAMF para as
Regides 01 e 02 (atendidas pela AEDAS) teriam resultado em um orgamento
maximo insuficiente para garantir um assessoramento técnico independente de

qualidade, especialmente quando comparado com as demais regides.

e "Na verdade, em comparagdo com as demais Regides, trata-se de
disponibilizar orgamento maximo insuficiente para que os atingidos das Regides
01 e 02 tenham uma assessoria técnica independente de qualidade durante a
execucao do Anexo .1, tido como um dos mais importantes do Acordo Judicial,
justamente por tratar dos Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas"

(Decisao, p. 21).
e Quesito para a CAMF:

Diante das consideragdes do Juizo de que o orgamento proposto pela CAMF
para as Regides 01 e 02 (atendidas pela AEDAS) se mostra insuficiente para
assegurar um assessoramento técnico independente de qualidade, ha
necessidade de revisédo e reajuste pela CAMF dos parametros de calculo dos

valores anteriormente propostos? Justificar.
Resposta:

A CAMF nédo entende que haja necessidade de revisdo qualquer no
estudo, uma vez que foi apresentada a estimativa de orcamento de custo para
ambas as regides, por meio do valor da ATI, cujo montante seria adequado para
o desenvolvimento dos trabalhos com qualidade. Aqui, consideramos o valor de
custo estimado pela CAMF, em seu estudo, de cerca de 36 milhdes de reais,
conforme consta no Oficio CAMF 02/2025, na Tabela 16.

O estudo foi utilizado para determinar um teto de recursos para as
atividades, considerando as informagdes de valores complementares
(financeiro), que somados perfazem 62 milhdes de reais.

Adicione-se, tempestivamente, que apos as analises de todos os planos

de trabalhos das ATls neste interim, foi possivel observar um ajustamento em
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termos de reducao dos quantitativos de pessoal, pelo NACAB e pelo GUAICUY
se comparados, individualmente, ao proposto como teto de RH pela CAMF,

demonstrando a viabilidade do contingente estimado.
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7. Impacto dos novos parametros definidos na decisao judicial na AEDAS
e comparativo com NACAB e Guaicuy

e Ao indeferir a homologagao dos Termos Aditivos apresentados e em busca de
restaurar a isonomia que teria sido comprometida, o Juizo propde um novo
conjunto de critérios para o calculo da complementagdo orgamentaria para a
atuacdo da ATl nas Regides 01 e 02 (AEDAS). E crucial entender os efeitos

praticos dessas mudangas.

e A decisao judicial expressa a necessidade de "fixar um parametro para se
estabelecer o valor maximo para o assessoramento técnico independente
referente as atividades do Anexo 1.1 do Acordo Judicial nas Regides 01 e 02 do
territorio atingido" (Decis&o, p. 21). Para isso, sao estabelecidos os seguintes

critérios para a CAMF recalcular o orgamento da AEDAS (Decisao, p. 25).

e Para o NACAB e Guaicuy, a Decisao confirma os valores ja estabelecidos nos
Termos Aditivos assinados, mesmo com ressalvas quanto a metodologia da
CAMF, afirmando: "Tendo o Instituto Guaicuy e o NACAB assinado os Termos
de Compromisso de Ids. 10498623823 e 10498623824, acabaram por
manifestar a capacidade de executar, adequadamente, as atividades préprias
das ATls de acordo com o limite orgcamentario previsto no 'Oficio CAMF n°
02/2025' (atualizado pelo 'Oficio CAMF n° 08/2025')" (Decisédo, p. 22). Assim,
para NACAB e Guaicuy, aceita-se o valor referido nos Termos Aditivos; ao passo
que, para AEDAS, impde-se um novo processo de calculo, com parametros
definidos judicialmente. As repercussoes sdo que, enquanto NACAB e Guaicuy
seguem com seus orgamentos que, embora criticados na sua formagao pela
CAMF, a AEDAS tera um orcamento recalculado sob uma imposic¢éao judicial que
visaria corrigir as distor¢des apontadas. A isonomia buscada, portanto, € na
metodologia de corre¢ao para a AEDAS, enquanto os orgcamentos de NACAB e

Guaicuy sdo mantidos com base em sua aceitagao preévia.

e O Juizo propde o0 aumento de 2,75% no numero de colaboradores da AEDAS
(com base no PTr06 de dezembro de 2024), calculado como a média entre a

reducdo percentual para o Guaicuy e o aumento percentual para o NACAB. E
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fundamental analisar se essa média se adequa tecnicamente as necessidades
das atividades da Entidade Gestora para as regides da AEDAS e se essa
tentativa de padronizagao, ao invés de corrigir, pode, de fato, gerar distor¢des

ou quebras de isonomia.

e A Decisao, ao corrigir o que considerou uma "desmobilizagdo em percentual
tdo discrepante" para a AEDAS (Deciséo, p. 19), estabelece que, para as
Regides 01 e 02, "devera ser aplicada a média do percentual de
reducdo/aumento do numero de colaboradores em relagdo ao PTr06 de
dezembro de 2024" (Deciséo, p. 21). Essa média resulta em um "Aumento de
2,75%" (Decisao, p. 21).

e A tentativa de padronizar parametros, utilizando uma média entre situacoes
que o proprio Juizo considerou com justificativas insuficientes para sua
formulacéo original pela CAMF, levanta o risco de uma "isonomia pela media".
Isso significa que, ao invés de corrigir as inconsisténcias de forma a atender as
necessidades reais e especificas de cada ATl e regido, aplica-se um fator médio

que, paradoxalmente, pode gerar distorgdes.

o Se os orgamentos de NACAB e Guaicuy, embora aceitos pelas ATls, foram,
hipoteticamente, baseados em critérios falhos da CAMF, entdo utilizar um fator
derivado desses critérios para recalcular o orcamento da AEDAS pode apenas

transferir ou mascarar as falhas originais, em vez de elimina-las.

o Pode-se argumentar que, ao forgar a AEDAS a se enquadrar em uma média
derivada de propostas (Guaicuy e NACAB) cujas metodologias foram criticadas,
o Juizo, embora com a melhor das intengdes de promover a igualdade, pode n&o
estar garantindo a 6tima alocagdo de recursos baseada nas necessidades

objetivas.
e Quesitos para a CAMF:

o Diante da determinacéo judicial para que a CAMF recalcule o orgamento da
AEDAS para as Regides 01 e 02, aplicando uma metodologia especifica que
inclui um acréscimo de 2,75% no RH e uma redugéo de 37% no segundo ano de

atividades, qual o impacto financeiro e operacional estimado dessas novas
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diretrizes na capacidade de atuagao da AEDAS, em comparagao com a proposta
original da CAMF? Ademais, como a CAMF avalia que esses novos parametros,
impostos judicialmente para a AEDAS, se alinham ou se diferenciam dos
processos de calculo que levaram aos valores homologados para o NACAB e o
Guaicuy, considerando as inconsisténcias metodoldgicas previamente
apontadas pelo Juizo em relagao a estas ultimas? Por fim, quais as repercussoes
praticas de se ter orcamentos definidos por diferentes "métodos de correcao"”

entre as ATIs, mesmo que o objetivo final seja a isonomia? Justificar.
Resposta:

Os impactos medidos pela CAMF apds a aplicagdo dos comandos
judiciais da decisao judicial estdo sintetizados na Tabela 7 a seguir, com a

indicagao do aumento financeiro e também do numero de pessoas:

Tabela 7 - Impactos da deciséo judicial

Complementagio orgamentaria proposta pela CAMF - AEDAS

Descrigio Valor Estimado
Saldo Orgamentario disponivel em 01/04/2025 R$ 18.575.010,37
CUSTOS DA PROJECAO
RH ajustado conforme Decisdo R% 40,221.005,05
Custo Logistica EG -R% 701.991,80
Custos e Despesas conforme Decisdo R% 7.021.096,17
Total Custos da projecgao -R$ 47.944.093,03
Necessidade de Complementagido Orgamentaria R$ 29.369.082,66
Contingente de RH apurado conf. Decis3o Judicial 130
Complementagao de recursos conf. Oficio 08/2025 R% 17.873.511,34
Contingente de RH conf. Oficio 08/2025 135
Impacto orgamentario da Decisdo Judicial (AUMENTO) R$ 11.495.571,32
Impacto no contingente de RH da Deciséo Judicial (AUMENTO) 45

Fonte: Com base na metodologia do estudo dos Oficios CAMF 8/2025 e 2/2025).

Os novos parametros definidos judicialmente desalinham e diferenciam o

calculo realizado para obtencdo dos valores das outras ATls NACAB e
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GUAICUY, uma vez que adiciona uma nova variavel e modifica parametros
apenas para a aplicagdo a AEDAS. Metodologicamente, utilizar algo que se
considera equivocado como “base” para parametrizar outro nao faz sentido, e
tende a gerar distorgdo nado passivel de ajustamento posterior, a ndo ser pela
sua extirpagao total.

Em termos praticos, no entendimento desta Coordenacgdo, a isonomia
formal buscada por meio da aplicacédo de diferentes métodos de orgamentacéo,
derivados de critérios distintos impede o atendimento desta premissa, haja vista
que na sua perspectiva (formal), aqui considerada a utilizada na decisdo judicial,
demandaria que todos os elementos sejam idénticos e uniformemente aplicados
as ATls. O efeito de aplicar diferentes métodos de corregdo neste contexto,
implica em nao se obter a isonomia formal.

Contudo, em um contexto de isonomia material, critérios podem ter seus
parametros ajustados as diferengas e especificidades de cada ATI, por exemplo,
permitindo maior aderéncia ao que se espera ser um or¢camento adequado aos

objetivos e metas a serem alcangados.

e Quesitos para a CAMF:

o A aplicagdo do percentual de 2,75% de aumento no quadro de Recursos
Humanos da AEDAS, derivado de uma média entre os ajustes propostos para
Guaicuy e NACAB, reflete tecnicamente as demandas e complexidades das
atividades especificas das Regides 01 e 02 no ambito da execugao da Proposta
Definitiva do Anexo 1.1? Considerando que essa média se baseia em percentuais
que o proprio Juizo indicou possuirem justificativas questionaveis em suas
origens (propostas da CAMF para Guaicuy e NACAB), a CAMF avalia que a
imposicao desse critério pode, ao tentar padronizar, gerar uma 'nova' distorgao
ou quebra de isonomia? Como garantir que a alocagao de recursos seja
otimizada para as atividades e necessidades reais, € ndo apenas para uma

simetria matematica? Justificar.
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Resposta:

Nao ha como dizer que esse acréscimo imposto de mais 2,75% sobre a
quantidade de pessoas tenha qualquer reflexo com base em demandas e
complexidades das atividades especificas das Regides 1 e 2 do Anexo |.1.

A aplicacdo de um novo critério e seu respectivo parametro implica em
distor¢cao do estudo e sua metodologia, e ndo deixa equiparaveis as analises e
resultados alcancados. A padronizagdo nao gera isonomia como pretendida,
supostamente, por ndo ter sido aplicada a todas as ATls.

A otimizagao de recursos as necessidades foi perseguida no estudo ao
se partir dos dados e elementos apresentados pelas assessorias, com indicacéo
de caracteristicas préprias das organizagdes, do projeto a ser executado e das
regides assessoradas. Um exemplo desse processo de otimizagédo e aderéncia
as necessidades reais foi a determinacdo da CAMF, a todas as ATls, que
indicassem valor especifico, em suas propostas de orcamento, para o
atendimento exclusivo a demanda do Anexo |.1 de participacdo de
representantes nos espacos participativos da Entidade Gestora, conforme

indicados na proposta definitiva dela.

e Quesitos para a CAMF:

o Tecer eventuais consideragdes adicionais sobre eventuais equivocos nas
premissas adotadas na Deciséo Judicial de ID 10520003504.

Resposta:

O juiz apontou violagao do principio da isonomia porque houve critérios
distintos para ATls diferentes. A CAMF pode sustentar que a isonomia material
nao consiste em tratar todos de forma idéntica, mas sim em assegurar condigdes
equivalentes de assessoramento, respeitando as particularidades de gestao
orcamentaria e operacional de cada ATI, as diferencas entre as regides e
realidades das comunidades atendidas. Por exemplo: o NACAB precisou ampliar
sua equipe para atender a comunidade de quilombola Pontinha, situagao
inexistente em outras regides; ja o GUAICUY previa um nivel acentuado de

desmobilizacdo de pessoas, se comparado ao contingente inicial; enquanto a
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AEDAS manteve contingente na proposta acima do previsto no PTr 06, sem
justificativa qualquer que sustentasse a permanéncia desse numero de
profissionais

Como ultimo exemplo, tem-se a apresentacio individual de cada ATl da
necessidade de recursos para apoiar a participagado das pessoas atingidas nos
espacos denominados por Espacos EG, cujas caracteristicas territoriais e de
composicao de representacdo demonstraram que as diferencas precisavam ser

consideradas antes de qualquer aplicagao de critérios ou parametros unicos.

Tabela 27

Estimativa de gasto com a logistica EG
ATI Transporte para participacio nas atividades da EG

- pessoas atingidas

Aedas R$ 701.991.81
Guaicuy R$ 2.516.700.00
Nacab R$ 221.467.00
Total RS 3.218.691,81

Fonte: Elaboracio CAMF (2025) com base nas planilhas: Cenario 3. do Guaicuy. AEDAS PARCENARIOS
_EXEC 1.1 e Simulagdes Financeiras Nacab v11 17.01.2025.

Fonte: Oficio CAMF 02/2025.

A CAMF entende que a isonomia pretendida com a solicitagao
judicial de 24/08/2025 s6 poderia ser alcangada se todas as ATls sofressem
o impacto idéntico dos parametros definidos pelo juizo.

Assim, apesar de ressaltar que o estudo da CAMF nao foi realizado, bem
como as propostas de cada ATlI, sob a égide da isonomia formal, caso houvesse
0 comando para seu uso, quer seja, a aplicagao de parametros idénticos para
todas assessorias com base naqueles determinados judicialmente, em
24/08/2025, deveria o estudo considerar:

- utilizagdo de apenas um més de referéncia, no caso o0 més de dezembro
de 2024 - desconsiderando quaisquer efeitos de desmobilizacbes
historicas ou futuras, e até mesmo o porqué desse més e nao outro

qualquer;
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- utilizagcdo da quantidade prevista de Recursos Humanos (RH) no PTr 06
para o més de dezembro de 2024, de cada ATI - desconsiderando a
proposta de manutencdo da mesma estrutura aproximada do ano de
2025;

- aplicacdo do percentual de 5% de reajuste salarial para todas as ATls,
conforme suas respectivas data-base convencionadas - como um indice
de inflacdo estatico pelos 24 meses;

- 0 més inicial (més 1) como abril de 2025 (01/04/2025);

- aplicagdo de um mesmo parametro de reducéao parcial sobre a quantidade
de RH, para efeitos no segundo ano, pelo uso do percentual redutor de
37% - independente dos préprios de cada ATI, identificados em suas
propostas; e

- aplicagdgo de um mesmo parametro de redugédo (percentual) de
desmobilizagdo final com base na proposta do Guaicuy de 64,13% sob o
Custo de RH (referéncia dez/2026), nos ultimos trés meses da projecéo
(janeiro a marcgo de 2026) - pela falta desta informacgéo das ATIS AEDAS

e NACAB em suas propostas.

Quanto ao comando de acrescer 2,75% ao numero de colaboradores da
ATl AEDAS no més de dezembro de 2024, esvai-se tal possibilidade, e sua
idealizacao, ao se trazer a aplicagao da referéncia pontual do més de dezembro
de 2024 para as outras ATls, tornando-se a unica exce¢gdo ao comando judicial,
pela sua inaplicabilidade técnica.

O principal efeito é a escolha do més de referéncia, por conta do impacto
da estrutura de RH na projecéo orgamentaria.

Assim, com esses parametros iguais (especialmente a referéncia do més
de dezembro para a quantidade de pessoas prevista pelo PTr 06), ter-se-iam os
seguintes novos valores para cada uma das ATls, mantidos os demais critérios

e a metodologia do estudo CAMF, conforme tabelas seguintes.
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Tabela 8 - Necessidade de complementagao, com base na decisao judicial, exceto a
aplicagao de 2,75% - AEDAS (DEZ/2024)

AEDAS
175 PESSOAS
Descricio YValor Estimado
Saldo Orgamentaric disponivel em 01/04/2025 RS 18.575.010,37
CUSTOS DA PROJECAO
FH ajustado -RS 38.875.628.80
Demais rubricas -RS 6.837.406,03
Custo logistica EG -RS 701.991,80
Total Custes da projegio -RS 46.415.026.63
Necessidade de Complementacio Orcamentaria -R58 17.840.016,26
|Complementagio Oficio 082025 [RS  17.873511,34 |
135 PESSOAS

Tabela 9 - Necessidade de complementagao, com base na decisao judicial, exceto a
aplicagdo de 2,75% - GUAICUY (DEZ/2024)

GUAICUY
95 pessoas

Descricio Valor Estimado

Salde Orgamentirio disponivel em 01/04/20235 RS 10.328.069,40
CUSTOS DA PROJECAO

RH ajustado -RS 25.003.007,50
Demais rubricas -R5 2.516.700,00
Custo logistica EG -RS 6.837.000,00
Total Custos da projegio -RS 34.356.707,50
Necessidade de Complementacio Orcamentaria  [-RS 24.028.638,10

|Complementacio Oficio 08/2025 |  -R$ 23.795.228,50|
93 PESS0AS

Tabela 10 - Necessidade de complementagao, com base na decisao judicial, exceto a
aplicacdo de 2,75% - NACAB (DEZ/2024)

NACAB
79 pessoas
Descricio Valor Estimado

Saldo Orcamentario disponivel em 01/04/2025 RS 12 34756714
CUSTOS DA PROJECAO

EH ajustado -RS 23.512.245,58
Demais rubricas -RS T7232.743,07
Custo logistica EG -ES 22146700
Total Custos da projecio -ES 30.986.455.65
Necessidade de Complementacio Orcamentaria  |[-RS 15.638.888.51

|Complementacio Oficio 08/2025 |[Rs  20.857.956.44 |
85 PESS0OAS

O total obtido de recursos complementares seria de R$70.507.542,88
considerando a aplicagéo de todos os parametros determinados pelo d.juizo,
exceto o percentual de 2,75% de acréscimo para a ATI AEDAS, pela falta de

razoabilidade técnica em se manté-lo.
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Devido ao impacto da escolha de um unico més, de forma objetiva e para
fins de uma isonomia, caso essa referéncia fosse, por exemplo, o més de janeiro
de 2025 e o quantitativo de RH utilizado o da previsdo do PTr 06 de cada ATI,
obteriamos, mantido todo o resto constante, os valores de complementacao

necessaria, conforme as tabelas seguintes (11, 12 e 13).

Tabela 11 - Necessidade de complementagao, com base na decisao judicial ajustada ao
més de jan/2025, exceto a aplicagao de 2,75% - AEDAS

AEDAS
137 pessoas

Descricio YValor Estimado

Saldo Orgamentario disponivel em 01/04/2025 ES 18.373.010,37
CUSTOS DA PROJECAO

RH ajustado -RS 30.577.246,19
Demais rubricas -RS 6.210.426.44
Custo logistica EG -RS 70199180
Total Custes da projegio -R5 37.430.664 43
c?}ﬁileﬁ;:friizizsiti:flemenrm;rm Orcamentaria RS 18.914.654.06

Complementacio Oficio 08/2025 -RS 17.873.511,34
135 PESS0AS

Tabela 12 - Necessidade de complementagao, com base na decisao judicial ajustada ao
més de jan/2025, exceto a aplicagao de 2,75% - GUAICUY

GUAICUY

T8 pessoas
Descricio YValor Eztimado
Saldo Orgamentirio disponivel em 01/04/2023 ES 10.328.069 40
CUSTOS DA PROJECAOD
BH ajustado RS 20786494 79
Demaiz rubricas RS 2.516.700,00
Custo logistica EG RS 6.837.000,00
Total Custos da projegio -B5 50.140.194.79
WNecessidade de Complementacio Orcamentari|-BS 19.812.125,30

| Complementacio Oficio 08/2025 | -R$ 23.795.228,50/
93 PESS0AS
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Tabela 13 - Necessidade de complementagao, com base na decisao judicial ajustada ao
més de jan/2025, exceto a aplicagao de 2,75% - NACAB

NACAB
79 pessoas
Descricio Valor Estimado

Saldo Orgamentario disponivel em 01/04/2023 RS5 12347 367,14
CUSTOS DA PROJECAO

EH ajustado -ES 2351224538
Demais rubnicas -E5 723274307
Custo logistica EG RS 221.467.00
Total Custos da projegdo -BS 30986435 63
Necessidade de Complementacio Orcamentiria |[-RS 15.638.888.51

| Complementagio Oficio 08/2025 | RS 20.857.956,44 |

85 PESSOAS

Apenas a AEDAS e o GUAICUY teriam ajuste em relagdo a simulagao
anterior, com base em dezembro de 2024, devido as suas respectivas projecdes
de numero de pessoal para janeiro de 2025, que eram de 137, AEDAS, e de 78,
GUAICUY. Nesta simulagdo, o valor total de complementagdo seria de
R$57.365.667,96.

Portanto, o que a CAMF buscou evitar no estudo foi a utilizacido de uma
referéncia sem qualquer analise qualitativa e com poder de influenciar
significativamente os valores a serem obtidos no estudo. Ao se tratar cada caso
individualmente, a partir das propostas apresentadas pelas proprias ATls, e
conjugar elementos outros, foi possivel apresentar propostas que mantivessem,
na opinido desta coordenagdo, uma estrutura de gastos e de orgamento
condizente com a realizacao dos trabalhos de cada assessoria, considerando o
que se sabia a época do estudo.

Trata-se, aqui, apenas de um mero exercicio para demonstrar o efeito de
uma decisao de uso de uma premissa basilar de isonomia formal. Nao €, de
forma alguma, uma revisdo do estudo da CAMF apresentado por meio dos
oficios referenciados.

Em sintese, pode-se ver esse encadeamento Iégico:

e Premissa falsa;: CAMF estaria distribuindo recursos.
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e Conclusao errada: haveria quebra de isonomia entre ATls.
e Critério artificial: média aritmética (+2,75%) para “corrigir’ a suposta
desigualdade.
e Resultado problematico: gera incremento artificial de quadro de pessoal
na AEDAS, sem base em necessidades reais ou nas regras do PTr 06.
e Efeito final: em vez de corrigir, produz distor¢cées que:
o aumentam custos de forma desigual;
o nao respeitam a légica de cada regiao;
o comprometem o principio da economicidade; e

o acabam afetando o modelo de teto da CAMF.

Sendo 0 que nos cabe para 0 momento, renovamos votos de estima e

consideragao.

Respeitosamente,

Poueri do Carmo Mario

Coordenador Institucional CAMF
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AMPMG M PF

Ministério Publico N
do Estado de Minas Gerais Ministério Publico Federal

Referéncia: Procedimento Administrativo n. 1500.01.0256100/2025-76.
Interessada: Associacao Estadual de Defesa Ambiental e Social — AEDAS.
Objeto: Apuracdo de suposto descumprimento do Termo de Compromisso
firmado em 17/07/2023, relativo ao uso do Fundo de Reserva do Projeto

Paraopeba.

I. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado em 01/07/2025 para
apurar eventuais irregularidades no uso do Fundo de Reserva do Projeto
Paraopeba pela Associacdo Estadual de Defesa Ambiental e Social (Aedas),
além do suposto descumprimento do Termo de Compromisso firmado em
17/07/2023 (TC/2023), notadamente relativas a aquisicdo de imodvel, veiculos e

contratagao de consultoria.

Em resposta ao Oficio Conjunto n® 22/2025, a Aedas apresentou
manifestacdo escrita, em 04/07/2025, sustentando a inexisténcia de

irregularidades, requerendo o0 arquivamento do procedimento ou,

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

subsidiariamente, a readequacéao do objeto.

Por meio da Deliberagao das Instituicbes de Justica, de 18/07/2025,
diante da presenca de indicios concretos de irregularidades na gestao de
recursos provenientes do TC/2023 entre as Assessorias Técnicas
Independentes (ATls) e as Instituicbes de Justica (IJs), foi determinada (i) a

instauracdo de procedimento administrativo sancionatorio, nestes mesmos

. np. br/val i dacaodocunent o.

autos, para apuragdo de irregularidades no cumprimento do Termo de
Compromisso, com possibilidade de aplicacdo das penalidades previstas no
proprio instrumento, sem prejuizo de responsabilidade civil e criminal por
eventuais ilicitos praticados, consistentes na utilizagao de verbas do fundo de
reserva para finalidades diferentes daquelas determinadas pela clausula 4.1,

aquisicdo de imovel irreqular, contratacdo de consultoria de forma indevida,

Assinado comcertificado digital por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autentici dade acesse
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notificagdo da entidade em tela, para nos termos do artigo 22 da Lei
14.184/2002 apresentar defesa no prazo de 10 (dez) dias, podendo requerer
producdo de provas, nos termos do artigo 27 da Lei 14.184/2002; (iii)
oportunizada a defesa escrita, as Instituicbes de Justica entendem néo cabivel
a realizagdo de reunido, como solicitado pela entidade; (iv) em carater cautelar,
a manutengdo do acautelamento de valores atinentes aos negocios

impugnados.

A Aedas apresentou defesa administrativa, em 30/07/2025, sustentando,

preliminarmente:

a) a inadequacéo da via administrativa em razdo de o processo envolver
interpretacdo contratual e por isso ter como foro competente a 22 Vara da
Fazenda Publica de Belo Horizonte, conforme clausula 82 do Termo de
Compromisso de 17/07/2023;

b) inaplicabilidade da Lei Estadual n° 14.184/2002, por serem 0S recursos
utilizados de natureza privada, oriundos do Acordo Judicial com a Vale S.A. e

por isso nao se submeterem a legislacédo de Direito Publico; e

c) auséncia de irregularidade contabil ou financeira por terem sido todos os
pontos previamente auditados e nao terem resultado em transacao

desconforme ou glosa pela EY, responsavel pela auditoria financeira. Assim, a

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

Aedas defende tratar-se de controvérsia hermenéutica a respeito das clausulas
do Termo de Compromisso de 2023. Com base nesses argumentos
preliminares, a Aedas solicitou a extingdo do processo por incompeténcia do

foro administrativo.

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

Quanto ao mérito, a Aedas defende o seguinte sobre as irregularidades:

. np. br/val i dacaodocunent o.

1) Que o imével foi adquirido em substituicdo ao aluguel, atendendo ao
principio da economicidade, e que a transagao atendeu ao Termo de
Compromisso quanto ao fortalecimento institucional e vinculo com a
execucgao do projeto. Além disso, teria sido feita a comunicagcao a CAMF
e a auditoria no prazo de 30 dias, conforme clausula 4.1.4. Além disso, a
estimativa de economia frente a locagao, considerando prazos até 2035,
ultrapassa R$ 300.000,00;

Assinado comcertificado digital
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2) A respeito dos veiculos, a Aedas indicou que os veiculos substituidos
foram adquiridos antes da vigéncia do Termo de Compromisso de 2023,
com recursos institucionais proprios, e que a diferenca de R$ 1.467,35
refere-se a uma multa e foi devolvida ao Fundo de Reserva em
29/04/2025. Portanto, nao teria ocorrido desvio de finalidade, pois os
veiculos continuariam atendendo aos projetos institucionais, inclusive
aquele do Paraopeba.

3) Quanto as despesas operacionais emergenciais, a Aedas justificou
que a utilizacdo de R$1.530.000,00 do Fundo de Reserva ocorreu por
atraso no repasse da 42 parcela do Termo de Compromisso, que teria
sido pontual e para pagamento de RH e despesas operacionais. Houve
recomposicao integral do valor ao fundo, reforcando que se tratou de
medida emergencial e temporaria, compativel com a clausula 4.1 do
TC/2023.

4) No que tange a contratagao da consultoria (PCEAT), a Aedas aponta
que a contratacdo visou implementar politica obrigatoria de conduta
ética no trabalho, conforme Lei 14.457/2022, e que a unica proposta
recebida teria sido a do escritério ja contratado para assessoria juridica.
O uso do Fundo de Reserva se justificaria neste caso por se tratar de
fortalecimento institucional, representar contingéncia legal e trabalhista e

By

evitar riscos judiciais e administrativos a instituigdo. A respeito da

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

determinacdo das Instituicbes de Justica, em carater cautelar, de
manutencdo do acautelamento de valores atinentes aos negécios
impugnados, a Aedas informou que a suspensdo dos pagamentos
coloca a entidade em descumprimento da legislagdo trabalhista e em

risco juridico.

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

E a sintese.

. np. br/val i dacaodocunent o.
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1. FUNDAMENTA(;AO
1. Preliminares:

11 A adequacao da via do procedimento administrativo com
aplicabilidade da Lei Estadual n° 14.184/2002 e fundamentacao legal para
o pedido

A atuagao das Instituicbes de Justica, como o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, por meio de um procedimento administrativo revestido de
regularidade, formalidade, publicidade e oficialidade, representa um pilar
fundamental do Estado Democratico de Direito, especialmente em contextos de
alta relevancia social como, no Acordo Judicial de Reparagdo Integral de
Brumadinho. Tal conduta ndo € apenas uma opgao discricionaria dos orgaos
publicos, mas um imperativo que encontra solido fundamento na legislacao do

Estado de Minas Gerais.

A Lei Estadual de Minas Gerais n° 14.184/2002, que disciplina o
processo administrativo no ambito da Administragado Publica Estadual, estende
sua aplicagao, conforme o artigo 1°, §1°, aos Poderes Legislativo e Judiciario,
ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado, no que se refere ao

desempenho de fungao administrativa.

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

Art. 1° — Esta Lei estabelece normas gerais sobre o0 processo
administrativo no ambito da Administragdo Direta, das autarquias e das
fundagbées do Estado, visando a protegcdo de direito das pessoas e ao

atendimento do interesse publico pela Administragéo.

1°— Os preceitos desta lei aplicam-se também aos Poderes Legislativo e

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do Estado, no

. np. br/val i dacaodocunent o.

que se refere ao desempenho de fungcdo administrativa.

(...)

Art. 2° — A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

finalidade, motivagdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do

Assinado comcertificado digital
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Isso significa que, mesmo diante de fundos e valores relacionados a
desastre causado por empresa privada (submetida aos principios da
responsabilidade civil, da reparagao integral e ao poluidor-pagador), que a
Aedas argumenta que ndo seriam "verbas publicas", em sentido estrito, a
atuacao das Instituicbes de Justica, assim como a condugdo de um processo
que apura o (des)cumprimento de um Termo de Compromisso publico que
envolve indiscutivelmente interesses publicos e sociais, submete-se aos

ditames dessa legislagao.

De fato, o propdsito primordial de tal procedimento foi o levantamento de
informacbdes para a formacdo de uma convicgdo robusta por parte das
Instituicbes de Justica. Este ndo € um mero formalismo, mas uma fase
instrutéria essencial para que as Instituicbes possam examinar em
profundidade as alegagdes, as justificativas e a documentagao apresentada

pela entidade envolvida.

Além disso, ja ndo fosse necessaria a instauragao de procedimento
administrativo pelos fatos ja postos - documentar atividade das Instituicdes de
Justica no levantamento de informag¢des envolvendo interesse publico e social -
o procedimento administrativo assegura a Aedas o contraditério e a ampla
defesa, direitos fundamentais insculpidos no artigo 5° da Lei n°® 14.184/2002,

que exige a observancia de critérios como a atuagao conforme a lei e o direito,

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

o atendimento do interesse publico, padroes éticos de probidade e boa-fé, e a
indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que embasam deliberacdes das

Instituicdes de Justica.

Assim é que a Aedas, ao ser notificada e ter a oportunidade de

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

apresentar seus ‘"esclarecimentos" e, posteriormente, sua "Defesa

. np. br/val i dacaodocunent o.

Administrativa", exerceu plenamente esses direitos.

O fato de a entidade poder argumentar a inaplicabilidade da lei
administrativa ou a natureza privada dos fundos €, em si, uma manifestagao da
ampla defesa que o procedimento proporciona. As Instituicbes de Justica, por
sua vez, tém o dever de motivar suas decisdes, conforme o artigo 46 da

mesma lei, demonstrando que as conclusdes alcancadas sao fruto de atuar
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Por estas razdes, este procedimento administrativo prévio é crucial para
que, antes da emissao de qualquer posicionamento ou adocado de medidas
junto ao Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias de Belo Horizonte,
as |Instituicbes de Justica possam munir-se de elementos completos e
devidamente contraditados. Isso também evita a judicializagdo prematura de
questdes que podem ser elucidadas na esfera administrativa e confere maior

solidez e legitimidade a qualquer eventual intervengao judicial.

Além disso, as ATls estdo submetidas as obrigacdes previstas em um
instrumento juridico publico - que n&o se trata de um contrato entre
particulares, tampouco de uma avenga sobre interesses patrimoniais
disponiveis - eis que firmado perante as Instituicdes de Justica, vinculado ao

Acordo Judicial de Reparacéao Integral, também um instrumento publico.

De fato, os recursos que financiam o Termo de Compromisso em
questdo — no montante de R$ 150.000.000,00 estabelecido neste Termo —
sdo, circunstancialmente, parte da dotacdo de R$ 700.000.000,00 prevista na
clausula 4.4.11 do referido Acordo, instrumento juridico que confere aos
Compromitentes, de forma colegiada, a fiscalizagdo e a deliberagdo sobre a
aplicagcdo de tais recursos e sobre a execucao dos servicos contratados

decorrentes diretamente desse instrumento juridico.

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

Quanto a alegagao da Aedas de nao haver questéao fatica a ser apurada
pela via administrativa, por serem os recursos do TC/2023 objeto de auditoria
finalistica e financeira e ndo ter a auditoria constituido nenhum indicativo de
transacao desconforme ou glosada, cumpre esclarecer que o procedimento foi

instaurado justamente para esclarecer as informacdes trazidas por meio de

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

oficios e e-mails enviados as |Js pela Ernst & Young (EY), bem como pela

. np. br/val i dacaodocunent o.

CAMF, enquanto Coordenacédo de Acompanhamento Metodoldgico e Finalistico

das ATls, que instruem este procedimento.

Diferentemente do que alega a Aedas, a auséncia de apontamentos de
irregularidades contabeis pela auditoria financeira ndo €, por si soO, suficiente
para caracterizar a regularidade da aplicagdo dos recursos. O conteudo do
Oficio n° 11/2025 EY, que instruiu o Oficio Conjunto n°® 22/2025, evidencia que

nao foi atestada a conformidade do uso do fundo de reserva pela referida
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Ao contrario do que afirma a entidade, a auditoria formalizou
questionamento aos Compromitentes quanto a possibilidade de utilizacdo dos
referidos recursos para aquisicdo de imével e de veiculos. Ademais, por meio
do e-mail identificado sob ID 118563221, a auditoria financeira (EY) também
comunicou a contratacdo de consultoria especializada com verbas oriundas do
fundo de reserva, reiterando a necessidade de avaliagdo critica sobre a

regularidade da aplicagao.

A fundamentacgao legal do procedimento administrativo resta portanto
justificada, por ser essa a via que permite contraditorio e ampla defesa para a
prestacdo de esclarecimentos pela entidade sobre a suspeita de
irregularidades apontadas pela auditoria, que permita uma decisdo com a

devida instrugao prévia.

A instauracdo de um procedimento administrativo pelas Instituicbes de
Justica, no contexto do Acordo Judicial de Reparagao Integral de Brumadinho,
justifica-se, assim, por diversas razdes, a saber: (i) Imperativo Legal: A Lei
Estadual de Minas Gerais n° 14.184/2002 impde a aplicagdo de normas gerais
sobre o processo administrativo aos Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério
Publico e Tribunal de Contas do Estado no desempenho de funcéo
administrativa; (ii) Principios Administrativos: O procedimento assegura a

obediéncia a principios como legalidade, impessoalidade, moralidade,

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

publicidade, finalidade, motivagcdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa,
contraditorio e transparéncia, essenciais para a probidade e a governanca; (iii)
Levantamento de Informagées e Formagao de Convicgao: Serve como fase
instrutéria fundamental para coletar e examinar alegacoes, justificativas e

documentagdes, permitindo que as Instituicbes de Justica formem uma

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

convicgado robusta e fundamentada; (iv) Garantia do Contraditério e Ampla

. np. br/val i dacaodocunent o.

Defesa: Assegura a entidade envolvida, como a Aedas, o direito de apresentar
esclarecimentos e defesa administrativa, exercendo plenamente seus direitos
constitucionais e legais; (v) Prevengao da Judicializagao Prematura: Permite
que questdes complexas sejam elucidadas na esfera administrativa, conferindo
maior solidez e legitimidade a eventuais intervengdes judiciais futuras, e
protegendo os direitos de todas as partes; e (vi) Fiscalizagao de Instrumento

Publico: O Termo de Compromisso e o Acordo Judicial de Reparagao Integral,
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que justificam a fiscalizagdo colegiada da aplicacdo dos recursos e da

execucao dos servigos.
2, Mérito:
2.1 Aquisicao de imével

Conforme confirmado pela Aedas, a entidade utilizou, nos meses de
janeiro e fevereiro de 2025, R$300.858,18 oriundos do Projeto Paraopeba,
especificamente do Fundo de Reserva do TC/2023, para custear a aquisicao
de um imoével, localizado a Rua Frei Caneca, 139 - Bonfim, em Belo Horizonte,
que ja estava sendo utilizado como sede da ATI para outros projetos. O imovel
foi adquirido pelo valor total de R$578.000,00. De acordo com as informagdes
fornecidas pela Aedas, o pagamento foi realizado por meio de rateio, sendo
que R$289.000,00, correspondente a 50% do valor, foi custeado pelo Projeto
Paraopeba (dividido igualmente entre as Regides 1 e 2), enquanto os outros

50% foram arcados pelos Projetos Aedas Vale do Ago e Leste de Minas.

A auditoria financeira informou que “a partir dos comprovantes de
pagamento e extratos bancarios, foi possivel identificar que em 20 de janeiro
de 2025, foi realizada uma transferéncia bancaria para um dos proprietarios do
imoével (Geraldo Cantini Filho) no valor de R$289.000,00. A transferéncia foi

realizada por meio da conta corrente do Fundo de Reserva (AG: 1229-7 Conta:

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

71349-X). Ressalta-se que o contrato de promessa de compra e venda do
imovel esta datado de 13 de dezembro de 2024 e contém os dados dos 05
proprietarios do imovel. Além disso, o registro do imovel foi realizado em 16 de
Janeiro de 2025, e a escritura de compra e venda esta datada de 19 de
fevereiro de 2025. No que se refere a tomada de pregos, foram apresentadas

trés cotagbes de imoveis. A primeira foi realizada em 14 de outubro de 2024,

. np. br/val i dacaodocunent o.

junto ao Sr. Geraldo Cantini Filho, um dos proprietarios do imovel
posteriormente adquirido. As demais cotagbes foram obtidas por meio de
plataformas digitais, especificamente Netimoveis e Quinto Andar, nos dias 11 e
14 de novembro de 2024. O imdvel escolhido apresentou o menor valor entre
as trés cotagdes, cuja metragem é de 308,5 m?e o prego de R$578.000,00. Os
demais imoéveis avaliados possuiam, respectivamente, 390 m? e o valor de
R$650.000,00, e 260 m? com valor de R$695.000,00.”
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Em sua defesa, Aedas argumentou que a utilizagdo dos recursos do
Fundo de Reserva para aquisicdo do imovel se deu para atender ao
fortalecimento institucional, com base na clausula 4.1.2 do TC/2023, que

dispoe:

“4.1.2. O Fundo de que trata esta Clausula 42 deve ser usado estritamente para

as atividades relacionadas a execucdo do acordo judicial e compreende
despesas destinadas ao fortalecimento institucional da ASSESSORIA enquanto

entidade sem fins lucrativos, voltadas a contribuir para o desempenho de seus
objetivos, sua missdo e seus objetos gerais previstos nos seus estatutos sociais,
atinentes as suas atividades institucionais, podendo ser usada para o pagamento,
entre outras, de despesas relativas a sua estrutura, aquisicdo de bens e
equipamentos, prestagdo de servigos, impostos, taxas e despesas de pessoal,
encargos e beneficios, bem como custear quaisquer contingéncias e despesas
extraordinarias que ndo devam ser diretamente custeadas pelos recursos
alocados na Conta Vinculada para a execugéo das acgbes previstas no PLANO DE
TRABALHO.” (grifo nosso)

Nesse sentido, a entidade argumentou que “a instituicdo goza de
autonomia para decidir sobre o seu proprio fortalecimento, sem perder de vista
os melhores interesses da execug¢do das atividades relacionadas ao Acordo
Judicial. E, conforme restara demonstrado nos topicos a seguir todas as
decisbes de uso dos citados recursos foram baseadas no principio da

economicidade, quanto aos interesses do Projeto e seus respectivos planos de

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

trabalho para execucdo das atividades atinentes ao acordo judicial, bem como
imbuida da certeza de que a construgcdo e fortalecimento do patriménio
institucional gera beneficios ao projeto de forma muito mais sdlida e eficaz,

especialmente a longo prazo.”

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

Além disso, a Aedas argumentou que a “clausula do fundo de reserva

. np. br/val i dacaodocunent o.

possui a mesma natureza e destinacdo da denominada taxa administrativa.
Raz&o pela qual, por analogia, deve-se reconhecer o seu carater ndo lucrativo,
sem desvencilhar a importancia de seu viés garantidor do fortalecimento das
Instituigbes ndo-governamentais sem fins lucrativos, para atender a finalidade
de seus objetos sociais, sendo vedada, como consectario l6gico, qualquer uso

com a finalidade de obtencédo de lucro, ou reparticdo entre os associados.”
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2023, o qual ndao contém qualquer mencao a utilizacao do fundo como
taxa administrativa. Ao contrario, a Clausula 4.1 do referido instrumento

normativo delimita de forma expressa que a destinagcao do fundo se

restringe a “custos indiretos, despesas imprevistas e extraordinarias,
contingéncias e indenizagdes a terceiros necessarias a execucao do

objeto previsto na Clausula 12 ou dele decorrentes”.

Além disso, a Clausula 12 do Termo de Compromisso define como objeto
do mesmo Termo o assessoramento técnico aos atingidos, em relagao direta
ao cumprimento do Acordo Judicial de Reparagdo. Assim, verifica-se que a
aquisicao de bens permanentes, como iméveis, ndo se enquadra nas hipoteses
autorizadas, por se tratar de despesas estruturantes e nao eventuais,
imprevistas ou extraordinarias. Tal utilizagdo contraria a l6gica propria de um

fundo de natureza contingencial.

Ainda que a Clausula 4.1.2 preveja o uso do fundo para o
“fortalecimento institucional” da ATIl, esse fortalecimento deve ocorrer
exclusivamente no contexto da execug¢ao do Acordo Judicial e das
delimitagdoes previstas na Clausula 4.1, a saber “custos indiretos,
despesas imprevistas e extraordinarias, contingéncias e indenizagées a
terceiros”. A interpretagcao extensiva desta clausula para permitir a

constituicao de patrimoénio préprio duradouro pela assessoria técnica

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

configura desvio de finalidade. A aquisicao de imével para composigao
do patriménio da ATI representa imobilizagcao de recursos do Acordo de

reparacao em ativo privado.

Vale dizer que os recursos recebidos pela ATl servem apenas aos

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

interesses dos atingidos e de sua reparagao, nos termos da Clausula 1.1 do

. np. br/val i dacaodocunent o.

referido TC, devendo ser utilizados segundo os principios de economicidade e
eficiéncia (Clausula 3.7), ndo sendo licita a incorporagao de valores a essa
entidade em carater definitivo, nos termos da clausula 3.9 do mesmo

instrumento.

De fato, por ocasido da celebracdo do Termo de Compromisso, foi

afastada a possibilidade de instituicdo de uma “taxa administrativa” no caso em
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instituicdo de taxa de administracdo, honorarios ou verba similar esta
expressamente vedada pela Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n° 10 de 29 de
maio de 2024, que dispde sobre os procedimentos e as medidas para a
destinagdo de bens e recursos decorrentes de decisGes judiciais e
instrumentos negociais de autocomposigao em tutela coletiva, bem como sobre

medidas de transparéncia, impessoalidade, fiscalizacao e prestacédo de contas.

Por fim, cabe pontuar que o armazenamento de documentos e dados
nao exige a manutengao de imovel com 308m? proprio por 10 anos. Existem
solucdes mais eficientes e econdmicas para essa fungéo, como a contratacao
de empresas especializadas em gestdo documental e digitalizagdo ou mesmo a
adocado de sistemas digitais com backup em nuvem, que minimizam a

necessidade de espaco fisico prolongado, por uma fragao do valor.

Adicionalmente, a aquisicao se mostra absolutamente injustificavel sob o
ponto de vista do custo-beneficio. O aluguel até entédo, do referido imovel foi
estimado em R$3.643,00 mensais (Oficio CAMF n°® 09/2025, Parecer CAMF
2025/01, p.10), totalizando o valor de R$43.716,00 até o fim do Termo de
Compromisso assinado. Ainda conforme o referido oficio, o gasto de R$
300.858,18, efetivamente realizado pela Aedas evidencia uso do recurso de
forma incompativel com os principios de eficiéncia e economicidade, uma

vez que o custo com a aquisicao é 06 (seis) vezes maior do que a

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

economia projetada no horizonte temporal do Termo em vigor.

A entidade argumenta nao estar no momento adequado para discussao
da desmobilizacdo do imoével para restituicdo para a reparacao, por nao ter o

projeto encerrado. Insta pontuar que o projeto tem sua vigéncia prevista na

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

Clausula 2.1, que prevé a execucgao por 30 meses contados da assinatura do

. np. br/val i dacaodocunent o.

Termo e podendo ser prorrogado por acordo entre as partes. Como o Termo foi
assinado em 17/07/2023, ele se encerrara em 17/01/2026 e, portanto, se
aproxima o momento desta deliberagcdo. Nao ha qualquer disposi¢cao no Termo
que possa conduzir a conclusdo que qualquer disposi¢cao dele vigorara para

além do previsto na Clausula 2.1.

Novamente, de acordo com a Clausula 3.9 do TC, ao final da prestacao
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reparagao integral. Além disso, ao final do projeto sera entregue inventario
patrimonial para a deliberagdo dos Compromitentes sobre a destinacdo ou
conversao em valores. Assim, a aquisicao conjunta com outro projeto (sistema
de cota de 50%) provoca embarago significativo para o cumprimento da
Clausula 3.10.

Ainda, a Aedas alega que os recursos do Fundo de Reserva nao estao
condicionados ao tempo de duragdo do Termo e que a norma que institui o
Fundo de Reserva tem a finalidade de garantir a continuidade das instituicoes
sem fins lucrativos, fortalecendo-as em estrutura e financeiramente. Quanto a

esse ponto, impoe reforgar que a vigéncia do TC se encerra em 17/01/2026.

Portanto, quanto a aquisicdo do imével, observa-se:

a) desvio de finalidade do fundo de reserva, uma vez que o imével nao se
trata de custo indireto, despesa imprevista ou extraordinaria, ou ainda
indenizacao a terceiros, descumprindo a clausula 4.1;

b) uso do fundo para beneficiar projetos distintos do termo firmado, uma
vez que a aquisicao foi rateada com outro projeto, descumprindo a
clausula 4.1.2;

c) aquisicao injustificavel sob o ponto de vista econémico, promovendo

gestdao financeira incompativel com o principio da eficiéncia e

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

economicidade, descumprindo a clausula 3.7;

d) aquisicao injustificavel sob o ponto de vista da destinagdo futura de bens
permanentes, provocando embaraco significativo para o cumprimento da
clausula 3.10;

e) aquisicao injustificavel sob o ponto de vista da finalidade, uma vez que a

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

Aedas afirmou que o imdvel seria destinado a gestdo documental para o

. np. br/val i dacaodocunent o.

periodo de 10 anos, em afronta as clausulas 4.1, 4.1.2, 3.7 e 3.10.
2.2 Aquisicao de veiculos

Conforme informado pela Aedas, a entidade procedeu a venda de quatro
veiculos adquiridos em 2020 no ambito do Projeto Paraopeba, com recursos do
processo, e, posteriormente, realizou a aquisicao de trés novos veiculos em

margco de 2025, utilizando R$1.467,35 provenientes do referido Fundo de
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RFL1H78 e RFL1H79 foram adquiridos em 28/08/2020, enquanto os de placas
RFN6G92 e RFN6G93 foram comprados em 11/09/2020. O investimento total
na aquisicdo original somou R$717.796,80, dos quais R$264.000,00 tiveram

como fonte de custeio o Projeto Paraopeba.

Quanto a suposta irregularidade apontada pela CAMF — referente a
diferenca de valores entre a venda e a compra dos veiculos, no montante de
R$1.467,35 — foi devidamente esclarecida e justificada pela entidade em sua

defesa:

Isso porque, a Aedas utilizou a mesma conta do fundo reserva, para recebimento
do valor da venda dos veiculos antigos, e posterior pagamento pelos veiculos
novos. Ocorre que a diferengca observada, correspondeu ao desconto de uma
multa realizada diretamente no contrato de compra e venda dos veiculos novos. A
citada multa era de responsabilidade do Projeto Paraopeba, uma vez que
cometida por um de seus profissionais, em utilizagdo do veiculo institucional para
o fim de execugdo de atividades vinculadas ao projeto. O fato em si ocorreu no
ano de 2021, e foi devidamente identificada pelo condutor infrator, além de ter sido
recorrida ha época, o débito chegou a ficar suspenso durante os anos 2022 e
2023 periodo em que passou por avaliagées dos 6rgdos competentes ndo tendo
sido aceitas nenhuma das justificativas apresentadas nos autos do processo em
nenhuma de suas instancias. De modo que o valor ficou de ser adimplido pelo
condutor do veiculo, que ao final se responsabilizou pela ocorréncia da infragdo de

trénsito. Quanto a esse ponto, ndo ha controvérsia, conforme pode se observar do

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

documento anexo o valor ja foi efetivamente devolvido ao Fundo de Reserva na
data de 29/04/2025.

Entretanto, considerando que, como dita a Clausula 4.1.2 do
mencionado instrumento, o Fundo de Reserva deve ser usado estritamente

para as atividades relacionadas a execugdao do Acordo Judicial, a

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

utilizacao dessa conta bancaria para a (i) movimentagcao da venda de
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veiculos com recursos do processo do Projeto Paraopeba e (ii) posterior
aquisicao de veiculos indica possivel irregularidade, a qual devera ser
apurada pela auditoria, uma vez que a conta do Fundo de Reserva foi

utilizada para finalidades alheias a execugao do Acordo.

A vista dessas informacdes, as Instituicdes de Justica deliberam que

seja emitido parecer, pela CAMF e pela EY, quanto a regularidade da
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regularidade de utilizagcdo da mesma conta bancaria para realizar transac¢des
de venda de veiculos adquiridos em periodo anterior a constituicdo do Fundo
de Reserva, e posterior compra de veiculos com recursos da conta do Fundo
de Reserva. Ademais,em instancia propria podera ser objeto de analise tanto a
possibilidade da aquisicdo dos veiculos com recursos do processo quanto a de

rateio de veiculos entre os projetos.
2.3 Despesas operacionais

A Aedas, em sua defesa, suscitou questdo referente a despesas
operacionais, que teriam sido tratadas por oficio da CAMF. Trata-se de resgate
de R$1.530.000,00 do Fundo de Reserva para cobrir despesas operacionais
previstas em orgcamento, incluindo RH, no més de fevereiro, em razao do
atraso no repasse da 42 parcela do TC/2023. A decisdo foi considerada
legitima e temporaria pela mesma, com a perspectiva de recomposi¢cdo do

valor assim que o recurso fosse repassado.

Observa-se, contudo, que tal matéria ndo foi objeto do despacho das
Instituicbes de Justica que deu origem ao presente procedimento
administrativo, raz&o pela qual ndo se impde, neste momento, a analise de sua
pertinéncia. Ressalte-se que, no ambito deste procedimento, ndo foram

imputadas a Aedas condutas irregulares relativas a esse ponto. Nao obstante,
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as Instituicbes de Justica resguardam-se na prerrogativa de apurar, em
procedimento proprio, eventuais irregularidades que venham a ser identificadas

pela auditoria ou pela CAMF.

2.4 Contratagao de consultoria

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

Em 26 de junho de 2025, por meio do Termo de Deliberacdo, Oficio

. np. br/val i dacaodocunent o.

Conjunto n°® 22/2025, as |Js dispuseram quanto a contratagdo de consultoria:

“Considerando, ainda, que, no més de maio de 2025, a Aedas realizou
movimentagdo financeira na conta do Fundo de Reserva, no valor de R$
27.867,24, destinada ao pagamento da primeira parcela de contrato firmado
com consultoria especializada para implementagcdo, acompanhamento e
monitoramento da Politica de Conduta e Etica no Ambiente de Trabalho —
PCEAT; Considerando que o contrato da consultoria especializada totaliza R$
746.444,10, sendo dividido entre quatro projetos, dos quais R$ 167.203,48 sao

destinados a cada regido do Projeto Paraopeba (Regibes 1 e 2); Considerando
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que a contratagdo da referida consultoria ndo demonstra, em principio, sua
vinculagdo aos objetivos finalisticos do Projeto Paraopeba, tampouco evidencia
a indispensabilidade da utilizacao de recursos do Fundo de Reserva para tal

finalidade;”

Posteriormente, ap6s avaliada a manifestacdo exarada pela Aedas em

04 de julho de 2025, as Instituigcbes de Justica constataram:

“E ainda, foi confirmada pela entidade a contratagdo de consultoria
especializada para implementagcdo da PCEAT no importe de R$ 746.444,10,
que sera rateado entre os projetos da AEDAS (Vale do Aco, Leste de Minas,
Paraopeba - R1 e R2, Itatiaiugu), sendo R$ 167.203,48 para cada regido no
ambito do Projeto Paraopeba, R$ 334.406,96 no total do projeto. Ressalta-se
que, conforme informado as Instituigées de Justigca pela EY por e-mail (juntado
nestes autos) em 03/06/2025, a empresa contratada, Almeida e Sena —
Sociedade de Advogados, é de propriedade de um ex-colaborador da AEDAS,
que atuou sob regime CLT entre outubro de 2020 e agosto de 2023. Em
novembro do mesmo ano, esse profissional passou a prestar servicos como
consultor juridico, servigo ativo até a Ultima prestagcdo de contas recebida
(Novembro/24).

A Aedas alegou que o Fundo de Reserva possui natureza juridica de
Taxa Administrativa, sem trazer elementos juridicos suficientes para

fundamentar sua posicéo.

Alegou ainda que tais despesas se justificam por sua economicidade e

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

por serem destinadas ao fortalecimento institucional, o que por si, afastaria a

incidéncia da limitagdo imposta pela clausula 42,

Todavia, como sera a seguir demonstrado,as alegag¢des produzidas
ndo afastam os indicios concretos de emprego inadequado de recursos

destinados a fundo de reserva, o qual constitui garantia fundamental de

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

adimplemento da entidade para com seus colaboradores ao fim de suas
atividades, com respeito a suas verbas ftrabalhistas e previdenciarias”
(Deliberagéao IJs 18/07/2025)

. np. br/val i dacaodocunent o.

Por sua vez, em 30 de julho de 2025, a Aedas apresentou sua defesa

administrativa.

Conforme informado pela instituicdo, foi realizada a contratacdo do

escritério Almeida e Sena, Sociedade de Advogados, para prestacdo de

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf

Numero do documento: 25091714354500700010537311126
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25091714354500700010537311126 . !
Assinado eletronicamente por: LEONARDO CASTRO MAIA - 17/09/2025 14:36:12 Num. 10541173257 - Pag' 1




Péagina 16

servicos de consultoria para a Politica de Conduta Etica no Ambiente de
Trabalho (PCEAT).

Segundo informagdes prestadas pela EY, o valor global do contrato € de
R$746.444,10, rateado conforme o numero de colaboradores vinculados a
cada projeto (375 no total), resultando em custo unitario de R$1.990,52 por
colaborador. Desse montante, cabe ao Paraopeba R1 e R2, cada qual com 84
colaboradores, o valor de R$167.203,48 por regido. O pagamento esta previsto
em 12 parcelas mensais, de maio/2025 a maio/2026, embora o Plano de
Trabalho n° 06 contemple orcamento apenas até dezembro/2025. A primeira
das 12 parcelas, devidas pela R1/R2, no valor de R$27.867,24, foi paga em

07/05/2025, utilizando recursos do Fundo de Reserva.

De acordo com os esclarecimentos e evidéncias disponibilizados pela
Aedas a EY, além deste pagamento, foi pago pelo Projeto Paraopeba uma
segunda parcela em junho de 2025, também no valor de R$27.867,24,
utilizando recursos do Fundo de Reserva. O valor total pago com recursos do
Projeto Paraopeba foi de R$55.734,48.

A avaliacao realizada pela EY acerca desta contratacdo, com recursos
do Fundo de Reserva, constatou que o processo de selecao de fornecedores

nao observou o Regulamento de Compras da prépria entidade, uma vez que

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

nao foram apresentadas trés cotacdes formais. Embora inicialmente tenham
sido indicados trés fornecedores (Almeida e Sena, Aroeira Salles e CGP
Brasil), apenas o primeiro apresentou proposta. Apds questionamento, a Aedas
infformou que também convidou os escritérios Mattos Filho e Veiranos
Advogados, além de ter divulgado o Termo de Referéncia em seu site, sem

que, contudo, houvesse retorno dessas empresas.

. np. br/val i dacaodocunent o.

O escritorio Almeida e Sena presta servigos juridicos a Aedas desde
2023 e é vinculado ao ex-funcionario da ATl, Rawy Sena. O contrato celebrado
em abril de 2025 ¢é voltado a implementagdo e acompanhamento da Politica de
Conduta e Etica no Ambiente de Trabalho (PCEAT).

Conforme defesa da Aedas, “A PCEAT é transversal a toda a entidade,

ou Sseja, aplica-se a trabalhadores de outros projetos.” A implementacdo da
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se trata de um coletivo de trabalhadores, os quais podem incorrer em questoes
trabalhistas, e por ja ter sido notificado a respeito pelo MPT. A Aedas também
alega que a consultoria atende ao fortalecimento institucional, ao permitir a
Aedas “melhor conduzir contextos relacionados ao ambiente de trabalho
saudavel evitando situagbes que em potencial podem gerar grandes passivos

em processos judiciais trabalhistas”.

Além disso, que “o uso do Fundo de Reserva na contratagdo da
consultoria se fundamenta na contingéncia (expressamente prevista no caput
da clausula 42), decorrente de obrigagédo legal, redugdo ou prevengdo de

passivo judicial e contratagdo de servigo”.

Para tanto, a entidade se fundamenta na Clausula 4.1.2 do TC, que
prevé que o Fundo de Reserva pode ser usado para pagamento de prestacao

de servigos.

Entretanto, tal interpretagdao do Termo de Compromisso, mais uma
vez nao se sustenta. Isso porque a possibilidade da Clausula 4.1.2 esta
restrita ao previsto no caput, que, como ja demonstrado, tem a finalidade
de cobrir eventuais gastos com custos indiretos, despesas imprevistas e
extraordinarias, contingéncias e indenizagdes a terceiros necessarias a

execucao do objeto. Sendo que a referida consultoria tem como finalidade

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

incidir transversalmente sobre todos os projetos da institui¢ao, inclusive
aqueles sem qualquer vinculo com o desastre do Paraopeba, essa
abrangéncia extrapola os limites do acordo de reparagao e caracteriza

uso indevido de recursos com destinagao especifica.

Os recursos previstos no Acordo Judicial sdo destinados a coletividade

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

atingida e revestem-se de interesse publico, ainda que tenham origem em

. np. br/val i dacaodocunent o.

recursos privados da Vale e estejam, neste caso, sob a gestdo de entidade
privada sem fins lucrativos. A utilizacdo desses recursos para estruturacio
organizacional da entidade, sem relagdo direta com os atingidos ou com os
direitos, objeto da reparacdo, pode configurar enriquecimento sem causa,
violando os principios da finalidade e da temporalidade que regem a destinagéo

dos recursos indenizatorios.
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Ademais, o valor arbitrado para os servigos nao parece ser razoavel,
quer sob a perspectiva de horas-aula (curso de curta duragdo), quer sob o total
de supostos beneficiarios do servico (menos de 200 colaboradores), além da
falta de proporcionalidade em relagcdgo ao valor do projeto, ndo sendo

apresentados nenhum orgcamento adicional.

Dessa forma, é vedada a utilizacdo de recursos do fundo de reserva
para a finalidade mencionada. Eventuais gastos com estrutura organizacional e
desenvolvimento institucional da entidade devem ser custeados com recursos

préprios, alheios aqueles vinculados ao Acordo Judicial.
Em suma:

Foi firmado um contrato em abril de 2025 pela Aedas, com o escritério
Almeida e Sena, Sociedade de Advogados, no valor total de R$746.444,10,
para os quais, R$334.407,36 sdo de recursos provenientes do AJRI,
perfazendo 44,8% da previsdo contratual, para treinamento de 168

colaboradores ao todo, sendo 84 na R1 e 84 na R2.

Cabe dizer que, no més de abril de 2025 estavam planejados, no plano
de trabalho vigente - PTr06, o volume de 136 funcionarios, no entanto, haviam
168 pessoas contratadas. Isso leva a crer que a consultoria foi acertada para a

totalidade dos funcionarios que atuavam nas Regides 1 e 2. No entanto,

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

naquele momento, ja estava igualmente planejado, com base nas atividades e
recursos disponiveis, a desmobilizagdo de 33% do pessoal alocado no projeto
Paraopeba em julho de 2025. Ou seja, a implantagdo do PCEAT requerida, ja
nao alcancaria os valores pretendidos, no 3° més de execucdo. Salienta-se a

vigéncia de 12 meses do novo contrato, que ultrapassa o Termo de

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

Compromisso assinado em 17 de julho de 2023, que finda em 17 de janeiro de
2026.

. np. br/val i dacaodocunent o.

Nota-se entdo, por meio dos valores repassados ao escritério em maio e
junho de 2025, de parcelas iguais de R$27.867,24, que, em tese, ja foram
gastos os recursos equivalentes a 28 funcionarios, que nao foram
demonstrados nos autos do procedimento administrativo, nem comprovado o

servigo entregue e sua relevancia. Se tratando de valores iguais, pode indicar
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contrato: R$334.407,36 dividido por 12 meses, resulta em R$27.867,28 por
més. Soma-se a isso o fato de que, o mesmo PTr06 antevé uma
desmobilizacdo progressiva e contundente até o final de dezembro de 2025, o
que por si sO, nao justifica, mais uma vez, a implantacdo de uma politica para
168 funcionarios, no ultimo ano de vigéncia do Termo, com parcelas mensais e
vigéncia posterior ao encerramento do instrumento que rege todo o trabalho de

assessoramento técnico prestado pela Aedas.

Sobre o processo de contratagao, a EY aponta, no e-mail datado de 19
de agosto de 2025, de forma expressa, que ndo seguiu o proprio Regulamento
de Compras e Contratagdes da entidade, principalmente no que diz respeito a

cotacgao de pregos, que foi composta por um unico orgamento.

Dada a oportunidade de defesa a entidade, ndo foram juntados nenhum
dos documentos que poderiam comprovar a regularidade desse processo,
como por exemplo: termo de referéncia, negativa ou resposta dos demais
fornecedores consultados, orcamento do fornecedor vencedor e contrato
assinado. Assim, ndo é possivel, neste ponto, nem verificar a corregao da
contratagao, tampouco se os servigos foram prestados de acordo com o que foi
adquirido e cobrado, segundo a Aedas, pelo Ministério Publico do Trabalho.
Aqui também faz-se importante destacar que a noticia de fato mencionada néo

foi juntada, nem a data da notificacao:

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

“Para exemplificar concretamente o risco, cumpre informar que a Aedas foi
recentemente  notificada pelo MPT em um Noticia de Fato
(000179.2025.03.006/0), em que se perquire, inicialmente o cumprimento do
art. 23, da Lei n. 14.457/2022. Vejamos a norma:(...)"(Defesa Administrativa do
dia 30/07/2025)

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

Quanto a urgéncia proclamada na defesa interposta, em 30/07/25, foi

. np. br/val i dacaodocunent o.

citada como fundamento o cumprimento do art. 23, da Lei Federal n°
14.457/2022. Ora, a lei em questdo foi sancionada em 21 de setembro de
2021, tendo efeitos a partir de sua publicagéo, ou seja, nessa data. No mesmo

artigo, fica definido:

“§ 2° O prazo para adogéo das medidas previstas nos incisos I, Il, Ill e IV do

caput deste artigo é de 180 (cento e oitenta) dias apds a entrada em vigor
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Conclui-se, portanto, que qualquer entidade que tem seus vinculos
empregaticios regidos pela norma, que € o caso da entidade em questao, ja
tinha conhecimento da necessidade de se adequar para o seu efetivo
cumprimento, obrigatoriamente, a partir de margo de 2023. Como o TC foi
assinado em julho de 2023, a Aedas ja detinha, ou deveria deter, o
entendimento quanto a aplicabilidade da Lei. Ainda assim, argumenta pela
urgéncia, com o estabelecimento de um PCEAT, praticamente, dois anos
depois de iniciado o Termo, para o qual destaca-se a responsabilidade

inequivoca da ATI, nos itens 2.2. e 3.13.:

“2.2. As ATls deverdo apresentar Planos de Trabalho detalhando o

cumprimento das atividades a serem desenvolvidas para cumprir as
obrigacbes previstas neste TERMO, no prazo de 60 dias contados da sua

assinatura.”

“3.13. Serdo de integral responsabilidade das ATIs as contratagbes acaso

necessarias para o desenvolvimento de suas atividades, inclusive quanto a
eventuais repercussoes trabalhistas, previdenciarias, civis, criminais, fiscais ou

de qualquer outra natureza.”

Nesse sentido, era possivel prever o custo de tal politica no Plano de
Trabalho. Ainda que n&o o tivesse feito no prazo estipulado, se tratando de

obrigagdo trabalhista, cabia a entidade solicitar revisdo do mesmo para

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

previsdo de tal necessidade ou gerenciar os recursos disponibilizados para tal.

Portanto, quanto a aquisicdo da consultoria, observa-se:

a) descumprimento da clausula 3.8., especificamente das letras b, ¢, d e e,

dado que foi contraida uma despesa para implantacao de uma politica

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

sem observar um processo de contratacdo competitivo e condizente com

. np. br/val i dacaodocunent o.

o periodo de execucao do TC de 2023 e com o numero de funcionarios
ao longo desse periodo;

b) desvio de finalidade do fundo de reserva, uma vez que a consultoria nao
se trata de custo indireto, despesa imprevista ou extraordinaria, ou ainda
indenizacao a terceiros, descumprindo a clausula 4.1;

c) uso do fundo para beneficiar projetos distintos do termo firmado, uma

vez que a aquisicao foi rateada com outro projeto, descumprindo a
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d) aquisicdo injustificavel de um servigco voltado para um volume de
funcionarios que n&o permaneceria na ATI, dado o plano de trabalho

pactuado.

2.5 Descumprimento de obrigagcao e responsabilidade da Aedas

sob o Termo de Compromisso

As condutas da Aedas, consistentes na aquisicdo de imovel em Belo
Horizonte e contratagdo de consultoria para a implementagdo de politica
interna institucional com recursos do Fundo de Reserva, violam frontalmente o

disposto na Clausula 42 do Termo de Compromisso firmado em 17/07/2023.

A Clausula 4.1 delimita com precisao a finalidade do fundo de reserva:
“cobrir eventuais gastos com custos indiretos, despesas imprevistas e
extraordinarias, contingéncias e indenizagdes a terceiros necessarias a
execugao do objeto previsto na Clausula 12 ou dele decorrentes”. A Clausula
12, por sua vez, restringe o objeto do Termo ao assessoramento técnico e a

orientagao as pessoas atingidas.

A interpretagcado sistematica dessas clausulas nao admite a destinagao
do fundo para despesas estruturantes, patrimoniais ou administrativas da

entidade, que ultrapassem a natureza contingencial e transitoria do recurso.

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

A Aedas, em sua defesa, datada de 04/07/25, reafirma sua
compreensao de que “a clausula do fundo de reserva possui a mesma natureza
e destinacdo da denominada taxa administrativa”, evidenciando que o recurso
do fundo de reserva teve, de fato, légica e pratica de utilizagdo distinta do

previsto no Termo de Compromisso pactuado e, diante das evidéncias

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

descritas nesta decisao, incorrendo, portanto, em confessa irregularidade.

. np. br/val i dacaodocunent o.

A permanéncia das aquisi¢des impossibilita a devolugdo dos recursos
nao consumidos, conforme previsto nas clausulas 3.9 e 3.10 do Termo de

Compromisso:

3.9. Caso, ao final da prestacéo dos servigos, ATls, Auditora, CAMF
ou INSTITUICOES DE JUSTICA constatem que houve economia de

recursos em relacdo ao orcamento inicialmente estabelecido, as
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devolugao dos valores nao gastos, no que serdao empregados
na reparagao integral dos danos decorrentes do rompimento das
barragens do Desastre em Brumadinho, na forma da Clausula 4.4.11
do Acordo Judicial. Ao final do projeto, sera entregue lista de
inventario patrimonial para deliberagdo dos Compromitentes
sobre a destinagdo ou conversdao em valores, na forma da

clausula 4.4.11 do Acordo Judicial.

3.10. Bens adquiridos com recursos deste termo deverao ser
revertidos em favor dos escopos ou na forma da Clausula 3.9,
com a venda dos mesmos em leilao publico ou outro meio
legalmente previsto. O produto da venda devera ser aplicado
exclusivamente na execugao do objeto deste termo, se ainda

houver obrigagdes a cumprir, ou na forma da Clausula 3.9. [g.n.]

No que tange a contratagdo da consultoria para implementacdo da
PCEAT, a propria entidade reconhece que se trata de medida institucional
transversal, o que retira sua vinculagdo direta e necessaria com o objeto do

Termo.

Ademais, conforme previsto na Clausula 5, o descumprimento total ou

parcial das obrigagcdes contratuais implica ndo apenas responsabilidade

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

administrativa, mas também execucdo especifica, rescisdo contratual e

eventual responsabilizagéo civil e criminal por ilicitos.

Assim, em resumo, observa-se as seguintes condutas e respectivos

descumprimentos do Termo de Compromisso de 2023:

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

a) desvio de finalidade do fundo de reserva, uma vez que tanto a

. np. br/val i dacaodocunent o.

consultoria quanto o imovel ndo se tratam de custos indiretos, despesas
imprevistas ou extraordinarias, ou ainda indenizacdo a terceiros,
descumprindo a clausula 4.1;

b) uso do fundo para beneficiar projetos distintos do termo firmado, uma
vez que as aquisicdes do imével e da consultoria foram rateadas com

outros projetos, descumprindo a clausula 4.1.2;
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c) aquisicdo do imdvel injustificavel sob o ponto de vista econémico,
promovendo gestao financeira incompativel com o principio da eficiéncia
e economicidade, descumprindo a clausula 3.7;

d) aquisicdo do imoével injustificavel sob o ponto de vista da destinacao
futura de bens permanentes, provocando embaracgo significativo para o
cumprimento da clausula 3.10;

e) aquisicao do imével injustificavel sob o ponto de vista da finalidade, uma
vez que a Aedas afirmou que o mesmo seria destinado a gestao
documental para o periodo de 10 anos, em afronta as clausulas 4.1,
4.1.2,3.7e3.10.

f) descumprimento da clausula 3.8., especificamente das letras b, ¢, d e e,
quanto a consultoria, dado que foi contraida uma despesa para
implantacdo de uma politica sem observar um processo de contratagao
competitivo e condizente com o periodo de execucido do TC de 2023 e
com o numero de funcionarios ao longo desse periodo;

g) aquisicao injustificavel de um servico voltado para um volume de
funcionarios que n&o permaneceria na ATI, dado o plano de trabalho

pactuado.

Por essas razoes, restando caracterizado o uso indevido dos recursos
do Fundo de Reserva da forma descrita, impde-se reconhecer o

descumprimento do compromisso assumido pela Aedas, com a devida

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

responsabilizacdo nos termos pactuados.
3. DA SANGCAO APLICAVEL

O conjunto de irregularidades acima analisadas é grave e compromete

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

de modo irremediavel o prosseguimento da entidade como Assessoria Técnica

. np. br/val i dacaodocunent o.

Independente nas Regides 1 e 2.

Cada infragdo em separado revela elevado grau de irregularidade,

observe-se:

A aquisicdo de bem imovel fora da area atingida e de atuagao da ATI,

com comprometimento de seu fundo de reserva, € medida expressamente
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Por fim, resta gravissima a contratagdo de consultoria ndo obrigatodria,
em valores vultosos, vinculada a um ex-funcionario, sem rubrica
correspondente no Plano de Trabalho e sem qualquer demonstragdo de

pertinéncia direta com os objetivos da reparacao.

Assim, nao resta outra opcdo a nao ser a rescisdo do Termo de
Compromisso, com exigéncia da restituicdo integral dos valores indevidamente
utilizados pela Aedas, devidamente atualizados monetariamente até a data da
efetiva recomposigao, nos termos da decisdo abaixo descrita, ja que as demais
medidas sancionatérias ndo seriam eficazes para o normal prosseguimento

desta entidade na gestao de recursos da reparagéo.

4. DECISAO

Diante de todo o exposto, com fundamento na Clausula 5% do Termo de
Compromisso firmado em 17 de julho de 2023 e considerando o conteudo do
Termo de Deliberagéo (Oficio Conjunto n°® 22/2025) e da defesa administrativa
apresentada pela entidade Aedas, reconhecem as Instituicbes de Justica
compromitentes que houve descumprimento do Termo de Compromisso por

parte da entidade, com fundamento nos seguintes atos:

1. Utilizagao de recursos do Fundo de Reserva, previsto na Clausula 42 do

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

Termo de Compromisso, para finalidades n&o previstas, que nao
atendem aos requisitos de imprevistas, extraordinarias ou emergenciais,

notadamente:

1.1 Aquisicao de imével com destinagdo institucional permanente, em

afronta a natureza contingencial e temporaria do Fundo;

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

1.2 Pagamento de contrato de consultoria para implementagdo de
politica institucional interna (PCEAT), sem demonstragcdo de vinculo

direto e indispensavel com o objeto do Termo.
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(i) Aplicar as sangdes previstas na Clausula 5% com a rescis&o do Termo

de Compromisso assinado em 17 de julho de 2023;

(i) Restituicdo integral ao Fundo de Reserva dos valores utilizados
indevidamente, atualizados monetariamente até a data da efetiva
recomposicao, inclusive com os rendimentos que teriam sido auferidos

caso 0s recursos nao tivessem sido retirados da respectiva conta;

(iif) Suspensao dos repasses a consultoria (PCEAT) com recursos do
projeto Paraopeba e apresentacéo de plano de restituicdo conforme item

“vi” abaixo;

(iv) Admoestacdo formal a entidade Aedas quanto a obrigagdo de
observancia estrita das clausulas contratuais e a vedagao de uso

ampliativo ou interpretativo de recursos vinculados ao Acordo Judicial;

(v) Determinar que a CAMF e a auditoria independente (EY)
acompanhem e verifiquem a efetiva devolugdo dos valores e a
conformidade das proximas movimentagdes financeiras com o Termo de
Compromisso, além de emitirem parecer acerca dos esclarecimentos da
Aedas quanto a devolugéo do valor ao Fundo de Reserva (pag. 12 da

defesa administrativa) e movimentagdes bancarias realizadas;

Chave 869f c79f. 2dc151bb. c5a03459. 325deaf ¢

(vi) Fixar o prazo de 10 (dez) dias uteis para que a Aedas apresente
plano de restituicdo dos recursos utilizados indevidamente e plano de
trabalho para o periodo de 60 dias, definido na clausula 5.3 do TC/2023,
até a desmobilizacido total e encerramento dos trabalhos, a contar da

data desta deciséao;

por CARLOS BRUNO FERREI RA DA SILVA, em 05/09/2025 15:02. Para verificar a autenticidade acesse

. np. br/val i dacaodocunent o.

(vii) Determinar a ampla publicidade da presente decisdo nos canais de
comunicacao das Instituicbes de Justica e da Secretaria Executiva do
Acordo Judicial, como medida de transparéncia e controle social,
conforme previsto na Clausula 72 do Termo de Compromisso e na Lei
Estadual n°® 23.795/2021.

Belo Horizonte, 04 de setembro de 2025
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