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CNDH

Conselho Nacional dos
Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDAGAO N2 08, DE 08 DE AGOSTO DE 2025

Recomenda ao Conselho Nacional de Justica, ao
Tribunal de Justica de Minas Gerais, ao Estado de
Minas Gerais e as Instituicbes de Justica a
imediata aplicagdo das normas de direitos
humanos vigentes, como a Politica Nacional dos
Atingidos  por  Barragens (Lei Federal
14.722/2023), a casos pendentes de reparagdo
integral, como, por exemplo, o crime do
rompimento da barragem da Vale em
Brumadinho/MG.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH exercicio das atribuigdes
previstas no art. 42 da Lei n2 12.986, de 02 de junho de 2014, e dando seguimento a seu monitoramento
do caso do rompimento da barragem pertencente a empresa Vale S/A em Brumadinho/MG, iniciado com
Missdo Emergencial no ano de 2019 e dando cumprimento a deliberacdo da sua 912 Reunido Plenaria,
realizada nos dias 07 e 08 de agosto de 2025,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 tem como principio a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (Art. 12), cujos objetivos
fundamentais sdo construir uma sociedade livre, justa e solidaria, garantir o desenvolvimento nacional,
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, e promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo
(Art. 39);

CONSIDERANDO o preceito constitucional do principio do acesso a justica (artigo 52 -
XXXV), que impede que a lei exclua da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito, bem
como as Regras de Brasilia sobre acesso a justica das pessoas em condi¢cdes de vulnerabilidade,
elaboradas em 2008 durante a Cupula Judicial Ibero-americana como uma declaragdo de garantia efetiva
aos direitos humanos;

CONSIDERANDO a eficacia horizontal dos direitos humanos e os objetivos fundamentais
da Republica previstos no art. 32 da Constituicdo Federal de 1988 que vinculam todo o povo brasileiro na
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria;

CONSIDERANDO o direito ao Trabalho e a Renda, previsto na Constituicao Federal (Art. 62:
)"; na Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos (Art. XXIlI; Art. XXV: ); no Protocolo de San Salvador



(Art. 62; Art. 72); no Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais (Art. 6, 7 € 9); na
Politica Nacional de Direitos das Popula¢des Atingidas por Barragens - PNAB (Art. 42, IV; Art. 592, XIII; Art.
69, | e Il); na Convencao 169 da OIT (Art. 20; Art. 23); e na Declaracao das Nacdes Unidas sobre os direitos
dos Camponeses, das Camponesas e outras pessoas que trabalham em areas rurais (Art. 13 e 16), fica
evidente a protecdo juridica multinivel a esses direitos fundamentais;

CONSIDERANDO o direito a Saude, previsto na Constituicdo Federal (Art. 62:; Art. 196:); na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (Art. XXV, 1:); no Pacto Internacional de Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (Art. 12); na no Protocolo de San Salvador (Art. 10: ); na Politica Nacional de Direitos
das Populac¢des Atingidas por Barragens - PNAB (Art. 49, V; Art. 72, § 19, Il); na Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS (Art. 19:; Art. 19, Paragrafo. Unico; Art. 20-B, Ill); na Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - PNPDEC (Art. 39, Paragrafo Unico:; Art. 59, I); na Convencdo 169 da OIT (Art. 25); no Estatuto da
Igualdade Racial (Arts. 23 a 26); na Declaracdo das Nag¢Ges Unidas sobre os direitos dos Camponeses, das
Camponesas e outras pessoas que trabalham em areas rurais (Art. 14"); na Politica Estadual dos
Atingidos por Barragens de Minas Gerais - PEAB-MG (Lei n? 23.795/2021: Principios de saude integral); e
na Politica Estadual dos Atingidos por Barragens do Maranhdo - PEAB-MA (Lei n? 11.687/2022, Art. 39,
IV);

CONSIDERANDO os Principios Orientadores das Nac¢Ges Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos, que dispdem sobre o dever do Estado de proteger contra abusos de direitos humanos por
parte de terceiros, incluindo empresas; (Il) a responsabilidade corporativa de respeitar os direitos
humanos; e (lll) o acesso das vitimas a recursos judiciais e nao-judiciais para remediar e reparar
violagdes, lidos a partir dos compromissos vinculantes dispostos nos diversos tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil;

CONSIDERANDO que o Relator Especial das Nag¢des Unidas sobre Residuos Toéxicos
recomendou ao Estado Brasileiro melhorar a responsabilizacdo e o acesso a justica, bem como a eficacia
das medidas de reparagdo para as vitimas; e instou a Vale e demais empresas envolvidas a cooperar com

as autoridades judiciais no processo de remediacdo do desastre de Brumadinho (A/HRC/45/12/Add.2m);

CONSIDERANDGQ:s dimensdes de género no contexto das violagGes de direitos humanos
decorrentes do rompimento da barragem de Brumadinho/MG e os compromissos assumidos pelo Brasil
no ambito da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a

Mulherm; a Recomendacdo Geral do Comité CEDAW n.34 sobre os direitos das mulheres rurais, e as

~ .. cia 3 - . e
recomendag¢des emitidas pelo Comité CEDAWLl ao Estado Brasileiro para garantir o acesso a justica a
mulheres rurais, quilombolas, indigenas, afrodescendentes;

CONSIDERANDO a compreensao de reparagao integral tomada pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos que engloba restituicdo, mitigacdo, reabilitacdo, satisfacdo, garantia de nao
repeticdo, e seu entendimento jurisprudencial, em que definiu que o direito a vida digna e o direito a
seguridade social estdo articulados e que a auséncia de pagamentos gera perda de qualidade de vida a
idosos [Corte IDH. Caso Associacdo Nacional de Desempregados e Aposentados da Superintendéncia
Nacional de Administracdo Tributdria (ANCEJUB-SUNAT) vs. Peru. Excecdes preliminares, mérito,

~ . 141
reparacdes e custas. Sentenca de 21-11-2019. pardgrafo 185 .];

CONSIDERANDQyue o Brasil ratificou a Convengao n2 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho - OIT, que assegura aos Povos Indigenas e Comunidades Tradicionais - PCT o direito a
consulta prévia, livre, informada e de boa-fé;

CONSIDERANDO os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 1, 2, 3 e 8 da ONU,
gue mencionam: Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricio e promover a
agricultura sustentavel; Objetivo 3. Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades; Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentdvel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos;

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Direitos das Popula¢des Atingidas por Barragens -
PNAB (Lei n? 14.755/2023), em seu artigo 32, inciso V, que determina o direito a “assessoria técnica



independente, de cardter multidisciplinar, escolhida pelas comunidades atingidas, a expensas do
empreendedor e sem a sua interferéncia, com o objetivo de orienta-las no processo de participacdo” e
ante o inciso VI, o direito a “auxilio emergencial nos casos de acidentes ou desastres, que assegure a
manutencdo dos niveis de vida até que as familias e individuos alcancem condi¢cbes pelo menos
equivalentes as precedentes”;

CONSIDERANDO a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens - PEAB de Minas Gerais
(Lei Estadual n? 23.795/2021), que em seu artigo 42 inclui entre as suas diretrizes: “IV - melhoria das
condicbes de vida dos atingidos por barragens; VIl - execucdo de a¢des de reparacdo integral adequadas
a diversidade dos impactos socioecondmicos; Xlll - ado¢do do parametro de reparacdo integral, o qual
abrange a restituicdo, a compensacdo, a reabilitacdo, a satisfacdo e a ndo repeticdo das violagGes de
direitos na implementacdo de a¢Ges de reparacdo; XIV - a adog¢do de a¢des preventivas, para que se evite
a repeticdo de danos e eventuais violagdes de direitos dos atingidos”;

CONSIDERANDO a Politica Estadual dos Atingidos por Barragens - PEAB de Minas Gerais
(Lei Estadual n? 23.795/2021), em seu artigo 10, inciso IV assegura que a manutencdo de auxilio
financeiro até a obtencdo de renda por meios proprios para pescadores e agricultores;

CONSIDERANDO os direitos dos atingidos por barragens previstos no Art. 32 da Politica
Estadual de Direitos das Popula¢gdes Atingidas por Barragens (PEAB), que estabelece: | - direito a
informacao relativa aos processos de licenciamento ambiental, aos estudos de viabilidade de barragens,
a implantagdo da PNAB e ao respectivo Plano de Recuperag¢do e Desenvolvimento Econémico e Social
(PRDES), em linguagem simples e compreensivel; Il - direito a opc¢ao livre e informada das alternativas de
reparacao integral; Ill - direito a participacdo social nos processos deliberativos relativos as politicas,
planos e programas voltados a prevengdo e repara¢dao integral dos impactos socioeconémicos
decorrentes da construgao, instalagao, operagao, ampliagdo, manutengao ou desativagao de barragens;
IV - direito a negociacdo prévia e coletiva quanto as formas e parametros de reparacao integral dos
impactos socioeconOmicos; V - direito a reparacao integral dos impactos socioeconémicos previstos no
inciso V do art. 29; VI - direito a continuidade do acesso aos servigos publicos; VIII - direito a assessoria
técnica independente, escolhida pelos atingidos e custeada pelo empreendedor, para orientacdo no
processo de reparacgao integral;

CONSIDERANDO que o Terceiro Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3),
produzido a partir das deliberacdes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo
Decreto n2 7.037 de 21 de dezembro de 2009 e atualizado pelo Decreto n? 7.177 de 12 de maio de 2010,
busca assegurar, em sua Diretriz 5, Objetivo estratégico |, a garantia da participacdao e do controle social
nas politicas publicas de desenvolvimento com grande impacto socioambiental e, dentre suas acdes
programaticas, esta: f. definir mecanismos para a garantia dos Direitos Humanos das popula¢des
diretamente atingidas e vizinhas aos empreendimentos de impactos sociais e ambientais e objetivo
estratégico;

CONSIDERANDQ@ Recomendagdo 163/2025 do Conselho Nacional de Justica quanto a
casos estruturais, que sugere, entre outros pontos: “VII - elaborar um plano de atuacao estrutural, que
deverd conter o diagndstico do litigio, metas, indicadores de monitoramento e avaliagdo, cronograma de
implementacdo das medidas planejadas e matriz de responsabilidades; e VIl - indicar especialistas,
comissdes técnicas, entidades publicas ou pessoas com expertise reconhecida para colaborar com a
construcdo, o aperfeicoamento e o acompanhamento do plano de atuacdo estrutural, inclusive mediante
a producdo de relatérios técnicos que subsidiem a tomada de decisdes no processo”;

CONSIDERANDO os principios de interpretagdao mais favordveis aos seres humanos e a
natureza (respectivamente os principios pro personae e in dubio pro natura), que recomendam a
precaucdo e prevencao de danos aos direitos socioambientais;

CONSIDERANDO o disposto no art. 10 da Resolucdo n2 5 de 12 de margo de 2020 do
CNDH: “Os 6rgaos estatais e instituicdes de justica ndo podem se valer de qualquer acordo extrajudicial
ou judicial com empresas que as exonerem de suas obrigacdes de indenizar e reparar integralmente
pessoas e comunidades atingidas por suas operacdes”;

CONSIDERANDO o disposto no art. 11, IV da Resolucdo n2 5 de 12 de margo de 2020 do



CNDH: “IV - Os acordos individuais ou termos de ajustamento de conduta eventualmente celebrados ndo
poderdo gerar a flexibilizacdo de garantias e de principios legal e constitucionalmente previstos e que sdo
passiveis de reconhecimento pela via judicial nem migar a responsabilidade integral de empresas por
violacoes de Direitos Humanos cometidas no contexto de suas atividades”;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 49, incisos |, II, Ill e IV, da Lei n? 12.986/14,
compete Conselho Nacional dos Direitos Humanos promover medidas necessarias a prevencdo,
repressao, sancao e reparacdo de condutas e situacdes contrarias aos direitos humanos, inclusive os
previstos em tratados e atos internacionais ratificados no Pais, e apurar as respectivas responsabilidades;
fiscalizar a politica nacional de direitos humanos, podendo sugerir e recomendar diretrizes para a sua
efetivacdo; receber representacdes ou denuncias de condutas ou situagBes contrdrias aos direitos
humanos e apurar as respectivas responsabilidades; e expedir recomendacdes a entidades publicas e
privadas envolvidas com a protecdo dos direitos humanos, fixando prazo razoavel para o seu
atendimento ou para justificar a impossibilidade de fazé-lo;

CONSIDERANDO o espectro de participacdo publica nas decisdes conforme divulgado pelo
IAP?, Associacdo Internacional pela Participa¢do Publica, em que os niveis mais altos de impacto publico
seriam adotados com medidas de colaboracdo ou até mesmo de dar poder de decisdo ao grupo atingido
pelas medidas, de forma a deixar nas maos do publico a tomada de decisdo final e implementar a decisdo
comunitaria, ou, ao menos, buscar sua opinido e pensamento inovador para construgao de solugdes e
incorporar seus comentarios e recomendagdes tanto quanto possivel no processo de tomada de decisao;

CONSIDERANDO as Recomendagdes do RelatérioIil da Missdo Emergencial do CNDH a
Brumadinho/MG apds rompimento da barragem da Vale S.A em fevereiro de 2019, entre as quais
constava mengdes ao direito a renda digna e a “Auxilio emergencial: que seja implantado imediatamente
pagamento mensal emergencial a todas as pessoas atingidas, deslocadas ou ndo, afetadas em suas
atividades produtivas, o qual ndo possui carater indenizatério, haja vista visar a garantia de subsisténcia
das familias até o restabelecimento das condi¢des anteriores ao desastre, estabelecendo os parametros
de concessao e os valores do mesmo em processo de negociacdao coletiva com as comissdes de
atingidos”, que ndo foi cumprida até o momento, na medida em que tanto o Pagamento Emergencial,
qguanto o Programa de Transferéncia de Renda tiveram seu prazo restringido antes do restabelecimento
de condi¢Ges anteriores ao desastre, e considerando que os parametros e valores nunca tiveram
negociagao direta com as pessoas atingidas;

CONSIDERANDO as deliberac¢des realizadas pelas Instituicdes de Justica que acompanham
0 processo relativo ao rompimento da barragem da Vale em Brumadinho que realizam profundos cortes
no orcamento de trabalho das Assessorias Técnicas Independentes, mesmo com os flagrantes atrasos na
reparacao integral;

CONSIDERANDO a Denuncia apresentada pelo Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) ao CNDH, através do “Oficio 16/2024”, em 26.07.2024, no tocante a frequente criminaliza¢do e
ajuizamento de processos de diversas naturezas contra defensores de direitos humanos em Minas Gerais
por parte de empresas mineradoras e do setor logistico;

CONSIDERANDO a Recomendagdo da Comissdo de Direitos Humanos da OAB/MG de
14.03.2025 quanto a instauragdo de auxilio emergencial ao caso Brumadinho;

CONSIDERANDO os Pareceres do Ministério Publico de Minas Gerais pela aplicabilidade da
PNAB em casos de crimes/desastres continuados na A¢do Civil Publica de n? 5063550-95.2025.8.13.0024
ajuizada no TIMG discutindo tema semelhante, tanto na 12 instancia em 30.04.2025 quanto na 22
instancia nos autos 1.0000.25.106323-6/001 no dia 25.07.2025;

CONSIDERANDO o disposto no art. 49, V, do Regimento Interno do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos;

CONSIDERANDO as medidas pactuadas no Acordo Judicial (AJRI) de Brumadinho de 2021,
gue expressamente deixou de abranger os danos individuais e supervenientes;

CONSIDERAND®s intensas chuvas e enchentes de 2022, que deixaram centenas de
desabrigados;



CONSIDERANDO que atualmente, uma das medidas de mitigacdo mais importantes na
Bacia do Paraopeba e com prazo de encerramento em dezembro de 2025 é o Programa de Transferéncia
de Renda (PTR), que é fundamental para assegurar a sobrevivéncia das familias que enfrentam o
aumento de gastos, perda de renda por impossibilidade de trabalho e desaquecimento da economia,
assim como pelos atingidos com pioras no quadro de saude, o que exige tratamentos e gastos adicionais,
potencializados ante o rompimento da barragem do Cérrego do Feijao;

CONSIDERANDO que ainda se tem como prazo minimo outros 6 anos de acdes da
reparacdo socioambiental e socioeconémica da bacia do Rio Paraopeba e Represa de Trés Marias, apds o
rompimento da barragem do Cérrego do Feijdao, e que o Rio Paraopeba segue com proibi¢cdo de uso total,
inclusive de dguas proximas ao rio;

CONSIDERANDO a existéncia de danos continuados representados pelo atraso na adogao
das medidas de reparacdo pactuadas, atingindo inclusive Povos Indigenas e Comunidades quilombolas e
tradicionais;

CONSIDERAND® importante e fundamental papel das cidadds e cidaddos que se
dedicam a defesa dos direitos humanos como ressaltado pela Declaracdo das Nagdes Unidas sobre

Defensores de Direitos Humanosjﬂ e a responsabilidade do Estado em garantir as pessoas defensoras de
direitos humanos um ambiente propicio ao seu trabalho, incluindo os direitos a liberdade de reunido,
associacdo e manifestacdo, opinido e expressdo, bem como o fato de que este trabalho tem sido
cerceado a partir de inUmeras a¢des na justica que tém sido ajuizadas pela empresa Vale contra essas
defensoras e esses defensores de direitos humanos, o que se traduz em meio de coagao inadmissivel;

RECOMENDA,
AO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA:

1. Criar Grupo de Trabalho Nacional com participacao da sociedade civil e do CNDH que
acompanhe junto aos Tribunais de Justica a implementa¢do da Recomendagdo de n? 163/2025 do CNJ,
sobre processos estruturais;

2. Aprovar nota técnica e Recomendacdo as instituicbes do sistema de justica
especificamente para a aplicacdo da Politica Nacional dos Atingidos Por Barragens (Lei Federal n2
14.722/2023), bem como de outras medidas de protecdo de direitos humanos a casos pendentes de
reparacao integral, incluindo a garantia do direito a auxilio emergencial e ao direito a assessoria técnica
independente, ambos com previsdao orgamentaria, duragdo e parametros definidos e com participacao
direta das pessoas, comunidades e Povos atingidos, nos termos do art. 42, inciso XVl do Regimento
Interno do CNJ.

AO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS:

3. A imediata aplicagdo de normas de direitos humanos vigentes, incluindo a Politica
Nacional dos Atingidos por Barragens (Lei Federal n? 14.722/2023), aos casos pendentes de reparagdo
integral, incluindo a garantia do direito a auxilio emergencial e ao direito a assessoria técnica
independente, ambos com previsdo orgcamentaria, duracdo e parametros definidos e com participacao
direta das pessoas, comunidades e Povos atingidos.

AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E DEFENSORIA PUBLICA DE MINAS GERAIS:



4, Que possibilitem a participacdo direta das pessoas atingidas, inclusive Povos Indigenas e
comunidade quilombolas e tradicionais, seja por meio de movimentos sociais, comissGes de atingidos ou
outras formas associativas na negociacdo de todos os direitos previstos na PNAB, incluindo ao auxilio
financeiro emergencial e o direito a assessoria técnica independente, no que tange previsdo
orcamentdria, metas de trabalho, duracdo e parametros técnicos;

5. Que respeitem os processos de escolha das Assessorias Técnicas Independentes nas
regioes atingidas atuando para equidade de tratamento entre os territérios, apoio metodoldgico para
aprimoramento do trabalho e desenvolvimento organizacional e se abstendo de praticas discriminatdrios
e/ou que impedem a boa realizacdo do trabalho nos territdrios;

6. Que reforcem seu dever de transparéncia ativa, divulgando de forma acessivel quais
projetos foram apoiados com o fundo coletivo da reparacdo trabalhista pelo crime da Vale em
Brumadinho.

A EMPRESA VALE S.A:

7. Que adote as medidas necessdrias para garantir consultas significativas com as
comunidades atingidas pelo rompimento da barragem, em respeito a PNAB, a Convenc¢do 169 da OIT e a
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os direitos dos Camponeses, das Camponesas e outras pessoas que
trabalham em areas rurais e outras disposi¢des legislativas e judiciais relativas a reparagao;

8. Que empreenda esforcos para garantir o acesso a reparagdo integral, em atengdo a
centralidade das vitimas, incluindo Povos Indigenas, Comunidades Quilombolas e Tradicionais,
considerando seu modo de vida, cumprindo todas as disposi¢Ges legislativas e judiciais relativas a
reparagao;

9. Que respeite todos os direitos das Comunidades Tradicionais, Quilombolas e dos Povos
Indigenas, observando o seu direito ao autogoverno e a manutengao da vida tradicional, valendo-se de
processos de remediacdo e canais de escuta e denuncia que sejam adequados e construidos de forma
participativa, em aten¢do ao seu modo de vida;

10. Que assegure a nao repeticdo, por meio de processos e medidas que sejam capazes de
identificar e prevenir todos os riscos e impactos adversos a direitos de trabalhadores, comunidades
locais, Povos Indigenas, e Comunidades Quilombolas e Tradicionais, que possam estar diretamente ou
indiretamente associados as atividades e operacdes da empresa no territério de Minas Gerais;

11. Que monitore quaisquer riscos e impactos associados as suas atividades e operag¢des no
territdrio, comunicando sobre tais riscos e impactos de forma transparente e continua, assim como sobre
as medidas de prevencao, mitigacdo e - no caso do danos - de remediagdao adotadas, de forma publica e
acessivel;

12. Que se abstenha de ajuizar novas a¢des contra pessoas defensoras ou grupos defensores
de direitos humanos por exercerem seu direito a manifestacao e livre expressao.

AO ESTADO DE MINAS GERAIS:

13. Que divulgue imediatamente todos os estudos ambientais e planos de reparacao
socioambientais vigentes, que tratem dos danos causados pelo crime de rompimento das barragens da
Vale em Brumadinho;

14. Que garanta o acesso das Assessorias Técnicas Independentes das pessoas atingidas as
informacdes sobre planos de reparacdo, acordos de repactuacdo de prazos, estudos realizados pelos
d6rgdos ambientais para que as comunidades atingidas possam ter acesso a informacdes simplificadas e
precisas sobre o andamento do processo reparatoério.



CHARLENE DA SILVA BORGES
Presidenta
Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH
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