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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Justica de Primeira Insténcia
Comarcade Belo Horizonte / 22 Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte

Avenida Raja Gabaglia, 1753, Luxemburgo, Belo Horizonte - MG - CEP: 30380-900

PROCESSO N°: 5071521-44.2019.8.13.0024
CLASSE: [CIVEL] ACAO CIVIL PUBLICA (65)

ASSUNTO: [Minerac&o, Barragem em Brumadinho, Barragem em Mariana, Interesses ou Direitos
Difusos]|

AUTOR: ESTADO DE MINAS GERAIS CPF: 18.715.615/0001-60 e outros

REU: VALE S/A CPF; 33.592.510/0001-54

DECISAO

Vistos.

ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE (ATI)

Na peticdo de Id. 10498629050, as Institui¢bes de Justica requerem “ a homologacéo dos

termos aditivos celebrados com o Instituto Guaicuy e com o Nucleo de Assessoria as Comunidades

Atingidas por Barragens’ .

Os Termos Aditivos (Ids. 10498623823 e 10498623824) cuja homologagdo é pretendida
referem-se a0 “ Termo de Compromisso para Assessoria Técnica Independente no Acordo Judicial para
Reparacao Integral dos Danos Coletivos Relativos ao Rompimento das Barragens B-1, B-IV E B-IVA /
Corrego do Feijao” (1d. 9867178463), homologado por este juizo em 24/11/2023 (1d. 10122761713).

No despacho de Id. 10502254638, foi determinada a intimac&o dos autores para juntar

documentos e para se manifestarem sobre o “ critério de alocacao de recursos apresentado no Oficio de
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Id. 10498623822 e replicado nos Termos Aditivos de Ids. 10498623823 e 10498623824 .

As Instituicbes de Justica (1Js) opuseram, entédo, os embargos de declaracdo de Id.
10513526438 e juntaram os documentos de Ids. 10513526439, 10513526440, 10513526441,
10513526442, 10513526443, 10513526444 e 10513526445.

Alegaram gue “ a Decisdo em questdo nao considerou as consequéncias juridicas da ndo
homologacdo dos Termos Aditivos com as ATls Nacab e Instituto Guaicuy (...). Isso porque (...) a
continuidade meramente formal (juridica) da vigéncia do termo anterior ndo se traduz na possibilidade
concreta de execucdo dos servicos, diante da auséncia de previsdo orcamentéria atualizada. (...) Além
disso poderd haver dispéndio irrecuperavel de recursos destinados aos projetos coletivos do Anexo 1.1,
na medida em que toda a estrutura da Entidade Gestora estara funcionando sem o apoio correspectivo
das Assessorias Técnicas’ (1d. 10513526438).

As | Js apontaram a existéncia de obscuridade, pois “ 0 Juizo sugere a existéncia de estudos
gue subsidiaram um orcamento e divisao de recursos. No entanto, o termo referido pelo d. Juizo é um
acordo entre as InstituicOes de Justica e as Assessorias Tecnicas Independentes que previu um valor
limite de 150 milhdes de reais como suficiente para o desempenho de todas as suas tarefas até a data de
dezembro de 2025. Portanto, ndo se trata propriamente de um orcamento, mas de um teto de recursos,
elaborado de modo conservador, ou sgja, priorizando a ampla suficiéncia de recursos. Tanto assim, que

o proprio termo indica a destinacdo de provavel sobra de recursos’ (I1d. 10513526438).

Discorreram sobre o papel da CAMF e sobre o Estudo “ realizado no final de 2024 e
submetido em janeiro de 2025 as IJs, que embasou posteriormente a indicagdo de um valor
complementar mais condizente com as novas atividades propostas para cada ATI, totalizando o montante
de R$ 62.526.696,28" (Id. 10513526438).

Ressaltaram que a ndo homologac&o dos Termos Aditivos inviabiliza o assessoramento
técnico previsto no Anexo 1.1, pois os Planos de Trabalho relacionados ao Termo de Compromisso de
2023 previam um cronograma de desmobilizacdo no 2° semestre de 2025. “ A desmobilizacao, que se
concretizara no caso de continuidade do Termo de Compromisso de 2023 sem o aditivo de 2025,
postergaria o inicio das atividades previstas para 0 Anexo 1.1 e encareceria os custos das atividades, que
enfrentam um encerramento de contratos de trabalho e posterior contratacdo de técnicos’ (Id.
10513526438).

Ao fina, as Institui¢des de Justica requereram:

“a) A juntada dos documentos requeridos pelo Juizo (...);
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b) O acolhimento dos embargos para que sejam sanadas as omissfOes/contradicbes
descritas;

c¢) E, ainda, em carater cumulativo, reiteram os pedidos de homologag&o dos Termos
Aditivos de Ids. 10498623823 e 10498623824.”

E relatério. Decido.

Sobre 0s embargos declaratorios, o Codigo de Processo Civil prevé:

“Art. 1.022. Cabem embargos de declaracao contra qualquer decisao judicial para:
| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicéo;

Il - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento;

Il - corrigir erro material.
Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisédo que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou
em incidente de assunc¢ao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.” (grifei)

No caso dos autos, a manifestacao judicial que ensejou a oposi¢cdo dos embargos
foi o despacho de Id. 10502254638, que apenas determinou a juntada de documentos e
solicitou esclarecimentos aos autores antes de apreciar o pedido de homologacao dos Termos
Aditivos de Ids. 10498623823 e 10498623824.

A despeito do titulo inserido, em seu contetdo e dispositivo, 0 pronunciamento
judicial ora questionado caracteriza-se como despacho e ndo como deciséo interlocutéria, uma

vez que ndo tem natureza decisoria.

Nos termos do art. 1.001 do CPC, “dos despachos néo cabe recurso”, de forma

gue os embargos declaratorios ndo devem ser conhecidos.

Nesse sentido:

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO - DESPACHO - AUSENCIA DE
CONTEUDO DECISORIO - IRRECORRIVEL - EMBARGOS DE DECLARACAO NAO
CONHECIDOS.

Dos despachos ndo cabe recurso, notadamente quando se trata de mero ato
impulsionador do processo, sem nenhum contetdo decisério. (...)

ACORDAO
(...)
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No caso, verifica-se que foram opostos embargos de declaragcdo contra mero ato
impulsionador do processo - para juntada de documento, sem nenhum conteldo
decisério, ou seja, em face de um despacho de mero expediente e, portanto,
irrecorrivel, nos termos do art. 1.001 do CPC. (...)

Assim sendo, ndo had como conhecer dos presentes embargos de declaracdo.” (TIMG
- Embargos de Declaracdo-Cv 1.0000.21.207771-3/002, Relator(a): Des.(a) Maria
Ldcia Cabral Caruso, 162 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/12/2021, publicacéo da
sumula em 16/12/2021)

“EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO - HIPOTESES DO ARTIGO 1.022 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL - AUSENCIA - IRRECORRIBILIDADE DE
DESPACHO SEM CONTEUDO DECISORIO - ARTIGO 1.001 DO CPC - NAO
CONHECIMENTO.

- Os embargos de declaracdo se destinam a esclarecer e integrar os termos do que foi
decidido no acérddo, quando eivado de quaisquer dos vicios apontados no art. 1.022
do Cddigo de Processo Civil.

- Considerando que o pronunciamento judicial embargado ndo possui cunho decisoério
e que os despachos séo irrecorriveis, conforme disposto no artigo 1.001, do Cadigo de
Processo Civil, os presentes embargos de declaracdo ndo devem ser conhecidos.

- Embargos de declaracdo ndo conhecido.” (TIMG - Embargos de Declaracdo-Cv
1.0000.21.274733-1/004, Relator(a): Des.(a) Rinaldo Kennedy Silva, 162 Camara Civel
Especializada, julgamento em 17/05/2023, publicacdo da sumula em 18/05/2023)

Pelas razbes acima expostas, tendo em vista o disposto nos artigos 1.001 e 1.022,

do CPC, nédo conheco do recurso de embargos de declaracéo de Id. 10513526438.

Por outro lado, o ndo conhecimento do recurso ndo implica na desconsideracéo
das alegacbes e informacdes apresentadas pelas Instituicdbes de Justica na peticdo de
embargos; muito antes ao contrario, até porque este juizo pediu esclarecimentos para subsidiar
a decisao sobre os Termos Aditivos de Ids. 10498623823 e 10498623824.

[) Contextualizacdo

Desde 17/07/2023, o Termo de Compromisso para Assessoria Técnica
Independente no Acordo Judicial (Id. 9867178463) tem regido a atuacao das ATIs no ambito

das atividades relacionadas ao Acordo Judicial para Reparacéo Integral.
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Ele foi firmado pelas Instituicdes de Justica e pelas 03 ATIs atuantes no territério
atingido (Guaicuy, AEDAS e NACAB), sendo que a Coordenadora Metodoldgica e Finalistica

(CAMF) foi cientificada dos seus termos.

O Termo de Compromisso de 2023 tem validade de 30 meses (até Janeiro de

2026) e estabeleceu que os seguintes escopos deveriam ser prestados, no minimo:

“a) Apoio técnico e organizacional na definicAo dos projetos de interesse das

comunidades, no ambito do Anexo I.1;

b) Apoio na participacdo das comunidades autorreconhecidas como Povos e
Comunidades Tradicionais (PCTs) contempladas com projetos, no ambito das etapas

decorrentes da Consulta Popular especifica (anexos 1.3 e 1.4);

¢) Apoio a participagdo informada das pessoas atingidas, na defesa e garantia de seus
direitos quanto a execucao e cumprimento dos termos do Acordo Judicial e seus

respectivos anexos.” (clausula 1.1, f. 03, I1d. 9867178463)

A execucdo das atividades desenvolvidas pelas ATls é orientada por Planos de

Trabalho.

Em sintese, o Plano de Trabalho apresenta um “detalnamento das acfes a serem
executadas pela entidade de assessoria técnica independente” e contém: “justificativa,
objeto/escopo, objetivo geral e objetivos especificos, metodologia, cronograma, orcamento e
meios de controle” (Vitorelli, Edilson. Processo Coletivo e Direito a Participacdo: Técnicas de
Atuacdo Interativa em Litigios Complexos / Edilson Vitorelli e José Ourismar Barros - Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2022. p. 333-340).

Os Planos de Trabalho foram elaborados por cada ATI e discutidos e validados
pelas Instituicbes de Justica, que contaram com o auxilio da CAMF (cf. clausulas 1.1.1, 2.2 e

2.3 do Termo de Compromisso de 2023).
Pois bem.

Conforme acima citado, dentre os 03 escopos previstos no Termo de
Compromisso de 2023, esta o apoio técnico e organizacional as comunidades no ambito Anexo

I.1 do Acordo Judicial (“Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas”).

Por razBes que ndo desafiam debate nesse momento, somente em 05/06/2025 é

gue se iniciou a execucao da “Proposta Definitiva para Gestdo de Parte dos Recursos do
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Anexo |.1: Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas”, cujo prazo € de 02 anos (cf.
lds. 10454227903 e 10517330694, autos n° 5059535-25.2021.8.13.0024).

Como o Termo de Compromisso de 2023 firmado entre as IJs e as ATIs tem como
prazo final o més de janeiro de 2026; como os Planos de Trabalho das ATIs “j& previam um
cronograma de desmobilizacao a ser iniciado no segundo semestre de 2025, considerando que
0s recursos destinados ao assessoramento técnico (...) haviam sido estimados para execucao

em um prazo de 30 meses”, estamos diante da seguinte situacao:

- As atividades do Anexo |.1 que precederam o inicio da execucado da Proposta
Definitiva e que demandaram a atuacédo das ATls foram realizadas segundo o

Termo de Compromisso de 2023;

- O Termo de Compromisso de 2023 ndo assegura o direito dos atingidos ao
assessoramento técnico independente durante a execucdo da Proposta
Definitiva (junho/2025 - junho/2027), seja em razao da fase de desmobilizacao,

seja pelo fim da vigéncia do Termo de Compromisso.

Contudo, além de ser um direito das pessoas atingidas, o apoio das ATIs na
participacdo das coletividades atingidas € uma premissa para a execucdo da “Proposta

Definitiva para Gestéo de Parte dos Recursos do Anexo I.1".

Por essa razao é que, assim como as Instituicbes de Justica, este juizo entendeu
ser imprescindivel garantir a atuacdo das ATls durante a execucao da Proposta Definitiva ao
proferir a decisé@o de Id. 10425547265 (n° 5059535-25.2021.8.13.0024).

Tal decisum homologou a “Deliberacdo das Instituicdes de Justica Sobre a

Execucgéao do Projeto Piloto do Anexo I.1", que estabeleceu:

- “o valor de até R$ 62.526.696,28 (...) para viabilizar o integral assessoramento
técnico independente as pessoas atingidas durante toda a execugcdo da Proposta
Definitiva”;

- “que as atividades de assessoramento técnico independente de que trata o item
anterior serdo executadas, preferencialmente, pelas atuais assessorias técnicas
independentes que firmaram o TERMO DE COMPROMISSO (...) em 17/07/2023, que
terdo o prazo de 30 dias, a contar de comunicacéo formal, para celebracdo de termo
aditivo perante as INSTITUICOES DE JUSTICA. Ndo sendo firmado termo aditivo no

prazo de 30 dias ou ndo sendo constituida outra Assessoria Técnica, a propria
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Entidade Gestora assumira a execucao das referidas atividades de assessoramento,
de forma a viabilizar a plena execucdo do Anexo I.1.” (Id. 10437966735, n°

5059535-25.2021.8.13.0024).

Na peticado de 1d. 10498629050, as Instituicdes de Justica noticiaram a notificacéo
das ATls que firmaram o Termo de Compromisso de 2023 (ld. 9867178463).

Juntaram aos autos os Termos Aditivos de Ids. 10498623823 e 10498623824

firmados com o Guaicuy (Regides 04 e 05) e com o NACAB (Regido 03), respectivamente.

Também informaram “que a Associacao Estadual de Defesa Ambiental e Social
(AEDAS) nédo assinou, até o prazo final (...), o termo aditivo para sua manutencdo como

assessoria técnica independente nas Regides 1 e 2”.

Por essa razao, esclareceram que “adotardo as medidas necessarias para a
constituicdo de nova assessoria técnica, com escolha pelas pessoas atingidas, visando a nédo

interrupcéo da prestagéo do servigo e a plena execucgéo do Anexo 1.1” (Id. 10498629050).

E nesse contexto que as Instituices de Justica formularam o pedido de
“homologacao dos termos aditivos celebrados com o Instituto Guaicuy e com o Nucleo de

Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens” (NACAB) (Id. 10498629050).

I Termos Aditivos

A pretensdo é de homologacdo dos Termos Aditivos de Ids. 10498623823 e
10498623824, firmados pelas Instituicbes de Justica com o Instituto Guaicuy (Regides 04 e 05)
e com o Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens-NACAB (Regido 03),

respectivamente.

Consta da clausula 1.1 que o “Termo Aditivo tem por objeto aditar o Termo de
Compromisso firmado em 17/07/2023 entre as Instituicdbes de Justica e as Assessorias

Técnicas Independentes (ATI's)” (Id. 10498623823).

Conforme estabelecem as clausulas 1.1.1 e 1.1.2 do Termo Aditivo, enquanto o
custeio das atividades relacionadas ao Anexo 1.1 do Acordo Judicial “estard sujeito ao valor

adicional maximo de R$62.526.696,28 (...) para todas as regifes”, os “valores da quinta parcela
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do Termo de Compromisso de 17/07/2023, no montante de R$ 15.065.000,00 (...) serdo
destinados ao custeio (...) de atividades atinentes aos demais anexos, excluidas as do Anexo

1.1” (Id. 10498623823).

A clausula 4.1 do Termo Aditivo estabelece a forma de distribuicdo dos valores
referentes as atividades do Anexo |.1 do Acordo Judicial, “respeitando o valor total maximo de
até R$62.526.696,28 (...), conforme abaixo:

a) As regides R1 e R2 receberao o valor de até R$ 17.873.511,33 (...);
b) A regido R3 recebera o valor de até R$ 20.857.956,44 (...);

c) As regides R4 e R5 receberdo o valor de até R$ 23.795.228,51" (Id. 10498623823).

E fato incontroverso nos autos que o estudo realizado pela CAMF serviu de base
para o limite maximo de R$62.526.696,28 e para a forma de distribuicdo dos valores prevista

na clausula 4.1 do Termo Aditivo.

Sobre o limite, este juizo teve oportunidade de se manifestar na decisao de Id.

10425547265 (n° 5059535-25.2021.8.13.0024), homologando-o em 27/04/2025.

Na ocasido, a “Deliberacédo das Instituicdes de Justica Sobre a Execucéo do
Projeto Piloto do Anexo |.1” foi submetida a este julgador e ela estabeleceu “o valor de até R$
62.526.696,28 (...) para viabilizar o integral assessoramento técnico independente as pessoas
atingidas durante toda a execuc¢ao da Proposta Definitiva” do Anexo 1.1 (Id. 10437966735, n°
5059535-25.2021.8.13.0024). Sobre a questao, a deciséo judicial dispés que a “quantia definida
em complementacdo ao orcamento previsto no Termo de Compromisso atualmente em vigor
tem amparo em analise técnica da CAMF - Coordenadoria Metodolégica e Finalistica, anexa a
presente decisdo” (Id. 10425547265, n° 5059535-25.2021.8.13.0024). A analise técnica
referenciada € o “Oficio CAMF n.° 08/2025” (Id. 10438547363, n° 5059535-25.2021.8.13.0024).

N&o houve, ainda, apreciacao judicial sobre a forma de distribuicdo, entre as
regides, do valor maximo destinado as atividades das ATIs relativas a execucao da Proposta

Definitiva do Anexo I.1.
E o que se faz, entdo, neste momento.

Apos solicitar a juntada de documentos, este juizo teve acesso ao “Oficio CAMF
n.° 02/2025”, elaborado para “ofertar subsidio e material técnico/analitico para a tomada de

deciséo pelas 1Js” quanto aos possiveis cenarios para a continuidade das atividades das ATls
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ao longo do mesmo periodo em que a Proposta Definitiva do Anexo .1 serd desenvolvida (ld.
10513526439).

O “Oficio CAMF n.° 08/2025” apenas atualizou a analise feita no estudo constante
do “Oficio CAMF n.° 02/2025", apresentando o resultado “com alteracdo do intervalo de
projecdo para o periodo compreendido entre abril/2025 e marco/2027” (Id. 10438547363, n°
5059535-25.2021.8.13.0024). E que o “Oficio CAMF n.° 02/2025” considerou que as atividades
comecariam em marg¢o/2025, enquanto o “Oficio CAMF n.° 08/2025”, a pedido das IJs,

considerou que as atividades comecariam em abril/2025.

Nesse contexto, a base de analise da presente decisdo sera o “Oficio CAMF n.°

02/2025", que apresenta, propriamente, a avaliacao técnica realizada pela CAMF.

Da leitura do “Oficio CAMF n.° 02/2025” e do “Oficio CAMF n.° 08/2025”,
verifica-se que os Termos Aditivos de Ids. 10498623823 e 10498623824 espelham a analise da
CAMF referente ao “Cenéario 3" proposto pelas 1Js: extensdo do prazo do Termo de

Compromisso de 2023 com complementacéo de recursos.

Conforme consta do “Oficio CAMF n.° 02/2025”, datado de 29/01/2025, as

Instituicbes de Justica estabeleceram as seguintes premissas para a realizagéo do estudo:

“a) o prazo inicial de mar¢o/2025 para um periodo de 24 meses; e

b) o valor (estimado) disponivel em conta em marc¢o/2025, deduzidos os dispéndios de
dezembro/2024, janeiro e fevereiro/2025, acrescidos dos valores das parcelas a

receber do TC e da reserva de 30%, no minimo.” (f. 02, Id. 10513526439).

A partir das premissas acima, das atividades solicitadas pela Entidade Gestora da
Proposta Definitiva do Anexo I.1 e das informacfes apresentadas pelas proprias ATls (Guaicuy,
AEDAS e NACAB), a CAMF chegou a seguinte concluséo:
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Tahbela 25

Cenario proposto pela CAMF para complementacio orcamentina

ATI Quantidade EH - | CMAI EH/més ﬂ?'::;lﬂ;f Teto para complementacdes
. ajuste CAMF (ajuste CAME) ——r 'mm] or¢amentarias
Guaicuy até 03| RS 102765043 37%! e 54,13 RS$ 23.191.079.82
Aedas até 135| R$1.227.937.43 43% e 64,13} RS 14.758.352,26
Nacab at¢ 85| R$ 105818871 | 37%%e64.13% R$ 17.691.884,08
Total 313 | RS$3313.776.57 - RS 55.641.316.16

Os valores intitulados como “Teto para complementa¢cées or¢camentéarias”

consistem na diferenca entre a estimativa do saldo orcamentario disponivel de cada ATl em
01/03/2025 e as seqguintes despesas: 1) custo com recursos humanos (RH) ajustado de acordo
com a proposta da CAMF; 2) custos com logistica; 3) outros custos e despesas. Veja-se:

Tabela 09

Complementacio orcamentana proposta pela CAME - Guaicuy

Descricao Valor Estimado

Saldo Orgamentano disponivel em 01/03/2025 R% 10.826.23056

Cusztos da Projecie

EH ajustado

Custo Logizhica EG

Demias Custos e Dezpesas

Total Custos da projecio -E% 34.017.310,38

Necessidade de Complementacio Orcamentaria

RS 13.191.079,82

Founte: Elaboragio CAMEF (2023) com base na plamlha Cenane 3 do Guaicwy [aba Resumo]

Tabela 16

Complementagio orgamentania proposta pela CAMFE - AEDAS

Dezerigio

Valer Eztimado

Saldo Orgamentano dizsponivel em 01/03/2025 RS 11.591.565,18

Custos da Projecio

FH ajustado

-R$ 29.470.498.23

e W

Custe Logistica EG

RS 701.991 30
| Custos e Despesas

-B5 6.177.427 51

| Total Custos da projecio | -RS$ 36.349.917,54
| Necessidade de Complementacio Orcamentaria

| RS 14.758.352.26
Fonte: Elaboragao CAMF (2025) com base na plamlha AEDAS PARCENARIOS EXEC 1.1
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Tabela 13
Complementario orpamentaria proposta pela CAMF a0 HACAB

Dezericao Valor Eztimade

Salde Orgamentano disponivel em 01/03/2025 RS 15.430.020,09

Custos da Projecio

BH ajustado -F.§ 25.396.529,00
Demars rubricas -RS 7.503 908,16
Custo logiztica EG -EE 221 46700
| Total Custos da projecac -R5 33121.904,17
| Necessidade de Complementacio Orcamentaria K% 17.691.8584,08

* Saldo estimado pela CAME a partir de informacoes coletadas do HACAR.
Fonte: Elzboracio CAMF (2025) com base na plamlhz Simmlagdes Financeiras MNacab v11_17.01.2025

Este valor representa o complemento necessario para cobrir os custos ajustados do RH,
logistica para participacdo das pessoas nos espagos da EG e outros gastos em geral, deduzido

o saldo or¢amentario disponivel (estimado pela ATI) em 01/03/2025.

Ao analisar de maneira detalhada os fundamentos do estudo apresentado “Oficio

CAMF n.° 02/2025” (Id. 10513526439), verifica-se que realizou ajustes nas despesas de RH
apresentadas por todas as ATIs.

Contudo, nao fez uso de um critério Unico para redefinir o gasto de cada ATl com

recursos humanos ou justificou, adequadamente, as razfes para a utilizacdo de critérios
diversos de tratamento. Explica-se.

[1.1) Colaboradores até 12° més

Uma das premissas estabelecidas pela CAMF para suas analises e proposi¢des
foi:

“4. Observou-se nos materiais apresentados pelas ATls uma maior concentracdo de
atividades no primeiro ano (12 meses) do Anexo l.1, especialmente atividades de

implementacéo, conforme rol de atividades da EG;” (“Oficio CAMF n.° 02/2025", f. 06,
Id. 10513526439)

Tal premissa justificou a proposta de manutencdo de um maior numero de
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colaboradores nos 12 primeiros meses de implementagao da Proposta Definitiva do Anexo |.1 e

posterior redugcédo no 2° ano de vigéncia do Termo Aditivo.
Pois bem.

Ao tratar do Guaicuy, responsavel pelas Regides 04 e 05, a CAMF disp6s que
“durante o ano de 2024, (...) a ATl permaneceu com um plantel 25% acima do previsto pelo PTr
06. Dessa forma, a proposta da CAMF consiste em manter a estrutura proOxima ao previsto pelo
PTr 06 para os ultimos meses do ano de 2024, promovendo uma reorganizacdo nas
guantidades de alguns cargos” (f. 10, I1d. 10513526439).

Nos “dltimos meses do ano de 2024” (setembro, outubro, novembro e dezembro), o
PTr06 previa 95 colaboradores para o Guaicuy. A proposta da CAMF foi de 93 colaboradores
(cf. Tabela 6, f. 13, 1d. 10513526439).

Destaca-se que “PTr06” € o Plano de Trabalho das ATlIs vinculado ao Termo de
Compromisso de 2023 e que, a pedido, a CAMF encaminhou a este Juizo planilha contendo o nimero
de colaboradores previsto no PTr06 para cada ATI. Os dados de tal planilha serviram de subsidio para o

presente decisum.

Ao tratar da AEDAS, responsavel pelas Regibes 01 e 02, a CAMF disp0s:
“considerando-se a desmobilizacdo que ja estava prevista para ocorrer em setembro/2024, a
proposta final da CAMF é composta por 135 pessoas (...). A proposta da CAMF de ajuste no
guadro de pessoal reflete uma reorganizacdo das equipes, com a sugestédo de reducéo de 54
postos de trabalho. (...) As maiores reduc¢des foram aplicadas nos cargos de Assessor Técnico
(menor em 15 pessoas) e Gestor Operacional (menor em 12 pessoas)” (f. 17, Id.
10513526439).

Contudo, em setembro de 2024, o PTr06 previa 176 colaboradores para a AEDAS.

Esse é o quantitativo também previsto para os meses de outubro e novembro de 2024.

Entdo, a despeito de citar a desmobilizacdo do més de setembro de 2024 como
referéncia para a reducdo dos postos de trabalho propostos pela AEDAS, ha diferenca
significativa e nao justificada entre o nimero de colaboradores previsto para o periodo
referenciado (176) e o numero sugerido pela CAMF (135). Além disso, a desmobilizagcdo com
tal quantitativo de funcionarios (176) ndo se iniciou em setembro de 2024, pois desde julho de

2024 o PTr06 ja previa que a AEDAS deveria trabalhar com o maximo de 176 colaboradores.
Nessa linha, afastada a coeréncia da conclusédo de que a estrutura do PTr06 de
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setembro/2024 foi utilizada como referencial na proposta da CAMF, este juizo analisou a
planilha enviada pela CAMF e constatou que o PTr06 previa 137 colaboradores para a AEDAS
no més de janeiro de 2025 e 136 colaboradores nos meses de fevereiro e marco de 2025.
Como a proposta da CAMF é de 135 colaboradores, conclui-se que ela corresponde a
manutencao da estrutura préxima ao previsto pelo PTrO6 para os meses de janeiro, fevereiro e
marco de 2025, ainda que isso ndo esteja claramente explicito na andlise especifica da ATI
AEDAS constante do “Oficio CAMF n.° 02/2025".

Ao tratar do NACAB, responsavel pela Regido 03, a CAMF dispbs que “0 custo
mensal de RH mais recente apresentado pelo NACAB foi de R$ 1.268.943,00, referente ao més
de nov/2024, com um quadro de 79 colaboradores. Apds analise do Cenério atual e
considerando o plano de atividades da ATI (PTr 06), propde-se uma readequacao para um
quadro de até 85 profissionais (...). A proposta da CAMF de ajuste no quadro de pessoal reflete
uma reorganizagao das equipes, com a maior reducdo no numero de Analistas Pleno, enquanto
a quantidade de Analistas Séniores e Especialistas é aumentada, indicando uma tentativa de

priorizar a expertise técnica nas operacdes” (f. 17, 1d. 10513526439).

O PTr06 previa 79 colaboradores para o Guaicuy no més de novembro de 2024. A
proposta da CAMF foi de até 85 colaboradores (f. 21, Id. 10513526439).

Em resumo, é possivel fazer a seguinte analise a partir do cotejo entre o
guantitativo de RH previsto no PTr06 referenciados no “Oficio CAMF n.° 02/2025” e as

propostas da CAMF apresentadas no mesmo Oficio para cada ATI:

Quantitativo de RH

Més de referéncia no PTr06 Proposta CAMF Andise
Guaicuy Novembro e Dezembro/2024 - 95 93 Reducéo de 2,11%
AEDAS Setembro/2024 - 176 135 Set/24: reducéo 23,29%
Janeiro/2025 - 137 Jan/25: reducéo 1,45%
NACAB Dezembro/2024 a Margo/2025 - 79 85 Aumento de 7,59%

O primeiro ponto a ser destacado € que ndo € apresentada uma justificativa clara e

robusta para a diferenca na escolha dos meses de referéncia do PTr06 entre as ATIs.
Para o Guaicuy e para a AEDAS, h& grande discrepéancia entre o numero de
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colaboradores previstos no PTr06 no final de 2024 e no inicio de 2025. Ja para o NACAB, o

ndmero de colaboradores ndo se altera. Veja-se:

Quantitativo de colaboradores previstos no PTr06

Més Guaicuy AEDAS NACAB
Setembro/2024 95 176 79
Outubro/2024 95 176 79
Novembro/2024 95 176 79
Dezembro/2024 95 175 79
Janeiro/2024 78 137 79
Fevereiro/2024 78 136 79

Margo/2024 78 136 79
Abril/2024 78 136 79

Nesse contexto, especificamente para o Guaicuy e para a AEDAS, a definicdo do
més de referéncia no PTr06 como base de avaliacdo para apresentacdo da proposta de
readequacdo do RH pela CAMF é de extrema relevancia e causa significativo impacto no

resultado e valores disponibilizados para cada ATI.

O “Oficio CAMF n° 02/2025” ndo apresentou uma justificativa com as razoes
especificas e os dados concretos capazes de amparar a utilizacdo de meses de referéncia do
PTr06 distintos para sua proposta de readequacdo de RH. Apenas para a ATI responsavel
pelas Regibes 01 e 02 (AEDAS) é que os meses finais de 2024 (novembro/dezembro) ndo
foram expressamente utilizados como referéncia para a proposta da CAMF, sendo que para o
NACAB (Regido 03) ndo ha diferenca entre o numero de colaboradores previsto para o 2°
semestre de 2024 e 1° semestre de 2025. Assim, incabivel pressupor a regularidade da
premissa 10 do “Oficio CAMF n°® 02/2025":

“10. Desenvolveu-se a proposta da CAMF para o numero inicial de colaboradores em
cada ATI, no Més 01 (equivalente a marco/2025), com base na posicdo de RH de
dezembro/2024 e/ou janeiro/2025, mantendo valores proximos entre os dois periodos,

conforme previsto no PTr 06 aprovado para o ano de 2025;" (f. 07, Id. 10513526439)

Dessa forma, esse juizo entende que deve haver uma simetria hos meses de

referéncia utilizados nas propostas de ajuste de RH apresentadas pela CAMF para cada ATI.
Para o Guaicuy, constou expressamente da fundamentacdo que “a proposta da
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CAMF consiste em manter a estrutura proxima ao previsto pelo PTr 06 para os ultimos meses

do ano de 2024” (f. 10, Id. 10513526439) (destaquei).

Ainda que nédo haja alteracdo no numero de colaboradores no PTr06 nos meses
indicados acima, constou expressamente que “o custo mensal de RH mais recente apresentado
pelo NACAB foi de R$ 1.268.943,00, referente ao més de nov/2024” (f. 17, 1d. 10513526439)
(destaquei).

No caso da AEDAS, contudo, a CAMF néo deixou claro qual foi o més de
referéncia do PTr06 utilizado na sua avaliagdo. Apenas disp6s que “a desmobilizacdo que ja
estava prevista para ocorrer em setembro/2024, a proposta final da CAMF é composta por 135
pessoas (...). A proposta da CAMF de ajuste no quadro de pessoal reflete uma reorganizacao

das equipes, com a sugestao de reducéo de 54 postos de trabalho”.

Ora, a desmobilizacdo é prevista para todas as ATIs e consta do préprio “Oficio
CAMF n.° 02/2025", elaborado em 29/01/2025, “que AEDAS e Nacab mantiveram um
alinhamento adequado entre 0 numero de colaboradores previsto no PTr 06 e o niumero real de

colaboradores, com pequenas variacdes” (f. 31, I1d. 10513526439).

Assim, como a AEDAS tinha em seus quadros colaboradores em numero
condizente com o Plano de Trabalho vigente, a desmobilizacdo ndo era justificativa plausivel

para a reducdo em percentual tdo discrepante quando comparado com as demais. Veja-se:

- Se utilizarmos como referéncia o més de setembro de 2024 do PTr06
(indicado a f. 17, Id. 10513526439), a proposta da CAMF reduz em 23,29% o

numero de colaboradores da AEDAS;

- Se utilizarmos como referéncia o més de novembro de 2024 do PTr06
(utilizado para as demais ATIs), a proposta da CAMF reduz em 23,29% o

numero de colaboradores da AEDAS;

- Se utilizarmos o0 més de dezembro de 2024 do PTr06 (indicado na
premissa 10, f. 07, Id. 10513526439), a proposta da CAMF reduz em 22,85%

o numero de colaboradores da AEDAS;

Como ja foi dito, a proposta da CAMF reduz apenas 2,11% do numero de
colaboradores do Guaicuy previsto no PTr06 para o més de novembro de 2024. A justificativa

da proposta foi o fato de que o Guaicuy estava com numero maior de colaboradores do que o
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previsto no PTr06, de forma que “a proposta da CAMF consiste em manter a estrutura préxima
ao previsto pelo PTr 06”. Ora, para a ATl que estava desrespeitando a desmobilizacéo, a
CAMF propde uma reducao de 2,11% do PTr06 de novembro de 2024. Enquanto para a ATI
gue estava respeitando a desmobilizacdo (AEDAS), a CAMF propde uma reducgao de 23,29%
do PTr06 do mesmo periodo sob a justificativa da desmobilizacdo? Para este juizo, ndo faz

sentido.

Em relagcdo ao NACAB, a situagcdo chama ainda mais atencao, pois a CAMF
sugere um aumento de 7,59% do namero de colaboradores previsto no PTr06. Isso é feito sem

uma justifica detalhada que indique alguma especificidade da ATl ou da regido em que atua.

[1.2) Percentual de reducao de colaboradores para 0 2° ano de atividades

Uma das premissas estabelecidas pela CAMF para suas analises e proposi¢cdes

foi:

11. Utilizou-se os percentuais identificados de reducdo nas quantidades de espacos e
de atividades, conforme cronograma da EG (Quadro 2) e simulacdes das ATIs, para
estimar o ajuste no nimero de pessoal e seus custos no 2° ano de atuacéo de cada
ATI (periodo de maior concentracdo de atividades de execug¢ao/monitoramento do

Anexo 1.1)

Tal premissa justificou a proposta de manutencdo de um maior niumero de
colaboradores nos 12 primeiros meses de implementagao da Proposta Definitiva do Anexo |.1 e

posterior redugcédo no 2° ano de vigéncia do Termo Aditivo.
Em relacdo ao Guaicuy, a CAMF disp0s:

“Nos primeiros nhove meses do segundo ano, foi aplicada uma reducédo de 37% no
numero de colaboradores (exceto para cargos com até 2 pessoas), conforme
previsto no Anexo |.1, devido a expectativa de diminuicdo das atividades. O célculo
que levou a essa reducdo foi realizado com base na planilha EXERCICIO
INTERNO_CAMF, na aba Cronograma com exercicio de horas.” (f. 11, Id.
10513526439).

Numero do documento: 25082412465951500010516062823
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25082412465951500010516062823

Assinado eletronicamente por: MURILO SILVIO DE ABREU - 24/08/2025 12:46:59 Num. 10520003504 - Pag- 1




Em relacdo & AEDAS, a CAMF dispds:

“Para o calculo total, consideraram-se 0s seguintes parametros: para o ano de 2025,
foi estimado um total de 10 meses; para 2026, 12 meses; e para 2027, 2 meses.
Considerando que a AEDAS distribui os recursos humanos de maneira linear
entre todas as atividades, o célculo que levou a reducédo de 43% no numero de
colaboradores teve como base a planilha
20241220 AEDAS PAR_R1R2 PLANEJAMENTOCENARIO3 I, na aba Estima RH x
Cronograma.” (f. 18, 1d. 10513526439)

Em relacdo ao NACAB, a CAMF disp0s:

“Tendo em vista que o NACAB distribui os recursos humanos de forma linear
entre todas as atividades ao longo dos 24 meses, sem levar em consideracdo a
previsdo de reducéo das atividades, conforme o rol de atividades da Entidade Gestora,
utilizou-se o percentual de 37% de reducdo das atividades no segundo ano,

tendo como base o cronograma do Guaicuy.” (f. 23, Id. 10513526439)

Conforme se extrai da leitura dos trechos acima citados, a CAMF aplicou
percentuais distintos de reducdo de colaboradores para o 2° ano de atividades das ATIs.
Enquanto para o Guaicuy e para o NACAB foi aplicado o percentual de 37%, para a AEDAS foi

aplicado o percentual de 43%.

Isso resulta em uma maior diminuicdo no niumero de colaboradores para realizar
as atividades de monitoramento da participacéo informada dos atingidos das Regides 01 e 02 e
de controle das acdes ja implementadas no ambito da execucdo da Proposta Definitiva do

Anexo I.1.

[1.3) Orcamento complementar requerido

O “Oficio CAMF n.° 02/2025” informa o valor requerido por cada ATI a titulo de
orcamento complementar para os custos com RH (cf. f. 26, Id. 10513526439):
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Tabela 24
Propostas das ATTs - Apresentacdo de Cendrios

Quantidade RH | Quantidade EH Custo medio Pedido d ‘ % do

ATI Cenario 1 Cenario 3 FH/més € leD etnrg;me:_;[ Fecurso
(ATIs) (ATIs) (Cendrio 3) complementar €as 235 | pretendido
Guaicuy 105 127 E$1.610.321.61 RS 37.045 488 11+* 35.00%
Aedas 175 189 E% 2 268.089.44 ES$ 46.000.000,00%* 43 45%
Nacab 80 103 BE$1.611.577.84 ES$ 22.810.480 43%+* 21.55%
Total 360 419 ES 5.544.446,23 RS 105.856.9658.54 100

Notal. *Valor informado no documento da apresentagio de 09/12/2024.

Notal. **Valer informado no documento da apresentagdo de 09/12/72024.

Notad. ***Valores informados nas planilhas orgamentarias: Simmlacdes Financeiras Nacab, aba Cenarios.
Fonte: Elaboracio CAMEF (2025)

Na planilha abaixo, apresenta-se uma comparacdo entre o orcamento
complementar solicitado por cada ATI para despesa com RH e o orgcamento sugerido pela
CAMF em sua proposta de readequacéo de RH (cf. f. 15, 20, 25 e 26, Id. 10513526439):

Orcamento RH requerido pela ATI Orcamento RH proposto pela
CAMF
Guaicuy R$ 37.046.488,11 R$ 24.663.610,38
AEDAS R$ 46.000.000,00 R$ 29.470.498,23
NACAB R$ 22.810.480,43 R$ 25.396.529,00

Da andlise dos dados acima, verifica-se que os orcamentos de RH propostos pela
CAMF é 33,42% menor do que o solicitado pelo Guaicuy e 35,93% menor do que o solicitado
pela AEDAS.

J& em relagdo ao NACAB, a situacao € totalmente oposta. A proposta de reajuste
de RH feita pela CAMF apresenta um or¢camento que € 11,33% maior do que o orgamento

requerido pelo préprio NACAB.

Ou seja, a CAMF prop6e um gasto com RH maior do que o préprio NACAB
requereu. Isso, conforme ja dito, sem uma justificativa amparada em fatos objetivos, claros e

especificos.
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11.4) Concluséo

Pelas razdes acima expostas, entende-se que nao é possivel chancelar, em sua
totalidade, a recomendacédo da CAMF expressa no “Oficio CAMF n° 02/2025” (atualizado pelo
“Oficio CAMF n° 08/2025") e que amparou a divisdo de recursos prevista nos Termos Aditivos
de Ids. 10498623823 e 10498623824.

Ao realizar ajustes nas despesas de RH, a CAMF utilizou critérios distintos sem
apresentar justificativa adequada para a diferenca de tratamento dispensado a cada uma das
ATls.

Este juizo ndo pode, a evidéncia, corroborar com mecanismos que importem em
tratamento desigual aos atingidos quando ndo ha justificativa para tanto; ao menos nao

demonstrada.
E o principio da isonomia.

Além disso, a premissa do estudo era de que as atividades das ATIs relacionadas
a execucao da Proposta Definitiva do Anexo I.1 iniciariam em marco de 2025 ou em abril de
2025, conforme consta do “Oficio CAMF n° 02/2025” e do “Oficio CAMF n° 08/2025",

respectivamente.

Contudo, como a execucédo da Proposta Definitiva do Anexo I.1 s6 foi iniciada em
05/06/2025 e, somente em 18/07/2025, foram juntados aos autos os Termos Aditivos de Ids.
10498623823 e 10498623824, é certo que a base de célculo do estudo da CAMF (estimativa
de saldo orgamentario disponivel nos meses de marco e abril de 2025) sofreu alteragdes, pois
as ATIs continuaram a exercer suas atividades, inclusive atendendo as demandas da Entidade

Gestora da Proposta Definitiva.

Nesse contexto, idealmente, este juizo entende que caberia a elaboracdo de novo
estudo pela CAMF para definir o valor necessario para que cada ATI possa prestar de maneira
adequada e com qualidade a assessoria técnica independente em todas as regides do territério

atingido.

Contudo, o prejuizo incomensuravel causado pelo atraso na execuc¢do da Proposta

Definitiva do Anexo I.1 afasta a razoabilidade dessa solucéo.
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Tendo o Instituto Guaicuy e o NACAB assinado os Termos de Compromisso de
Ids. 10498623823 e 10498623824, acabaram por manifestar a capacidade de executar,
adequadamente, as atividades proprias das ATls de acordo com o limite orgamentario previsto
no “Oficio CAMF n° 02/2025” (atualizado pelo “Oficio CAMF n° 08/2025").

Assim, confirma-se parte da conclusao do “Oficio CAMF n° 08/2025":

- A regido R3 recebera o valor de até R$ 20.857.956,44, a ser corrigido pelo
IPCA desde a data de 01/04/2025.

- As regides R4 e R5 receberdo o valor de até R$ 23.795.228,51, a ser
corrigido pelo IPCA desde a data de 01/04/2025.

Ainda que néo tenha sido possivel identificar as razbes para que a CAMF tenha
sugerido um aumento no numero de colaboradores para 0 NACAB quando comparado com o
PTr06 de novembro/2024 e um orcamento para RH superior ao requerido pela prépria ATI, &
certo que a auséncia de recomposicdo do saldo orcamentario disponivel acabou por afastar
gualquer possibilidade de disponibilizacdo de valor excessivo a tal Assessoria Técnica

Independente.

Nesse ponto, ressalta-se que o fato de o Termo de Compromisso ter sido firmado
pelo prazo de 22 meses e ndo de 24 meses € insuficiente para permitir a conclusédo de que a
recomposicdo de saldo orcamentario seria dispensavel. E que o proprio estudo da CAMF prevé
a desmobilizacdo nos 3 ultimos meses no percentual de 64,13% do custo de RH de todas as
ATls. Assim, sem uma avaliacéo técnica comparativa especifica, esse juizo fica impossibilitado
de verificar se a reducédo no prazo do Termo Aditivo compensa a falta de recomposi¢cdo do

saldo or¢gamentério disponivel.

Solucionada a questéo das Regides 03, 04 e 05 do territorio atingido, passa-se a

apreciacdo da questdo em relagcdo as Regides 01 e 02.

As Instituices de Justica informaram “que a Associagédo Estadual de Defesa
Ambiental e Social (AEDAS) ndo assinou, até o prazo final (...), o termo aditivo para sua

manuten¢do como assessoria técnica independente nas Regifes 1 e 2” (Id. 10498629050).

Conforme foi dito, o limite maximo de R$62.526.696,28 e a forma de distribuicdo
dos valores previstos no Termo Aditivo apresentado as ATls para assinatura espelha o estudo
realizado pela CAMF (“Oficio CAMF n° 02/2025", atualizado pelo “Oficio CAMF n° 08/2025").
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Contudo, segundo explicitado nos subtitulos anteriores da presente decisdo, este
juizo constatou diversas incongruéncias na proposta de RH apresentada pela CAMF em
relacdo a AEDAS: a) percentual de reducdo no numero de colaboradores excessivamente
superior quando comparado com o Guaicuy utilizando-se 0 mesmo més de referéncia do
PTr06; b) Enquanto o Guaicuy e a AEDAS tiveram reducdo no niamero de colaboradores, o
NACAB teve um aumento; c) auséncia de justificativa para reducdo significativa de
colaboradores da AEDAS, uma vez que ndo havia descumprimento da desmobilizacdo a época
do estudo; d) percentual de reducéo dos colaboradores no 2° ano de execucgédo da Proposta

Definitiva superior as demais ATIs.

Ressalta-se que, em ultima analise, acolher a sugestdo da CAMF e homologar o

Termo Aditivo ndo consiste em reduzir o valor disponivel para a AEDAS.

Na verdade, em comparacdo com as demais Regides, trata-se de disponibilizar
orcamento maximo insuficiente para que os atingidos das Regides 01 e 02 tenham uma
assessoria técnica independente de qualidade durante a execu¢do do Anexo 1.1, tido como um
dos mais importantes do Acordo Judicial, justamente por tratar dos Projetos de Demandas das

Comunidades Atingidas.

Os dados apresentados no documento de Id. 10513526442 relativos a quantidade
de espacos participativos e que poderiam remeter a qualidade do servi¢o prestado por cada
uma das ATIs atuantes no territorio ndo foram indicados nos estudos da CAMF que embasaram

a distribuicdo de valores (“Oficio CAMF n° 02/2025”, atualizado pelo “Oficio CAMF n° 08/2025").

Nem poderiam, uma vez que eventual falha na prestacdo do servigo durante a
vigéncia do Termo de Compromisso de 2023 deveria ensejar a ado¢cdo de medidas de
acompanhamento do trabalho das ATIs para solucionar a situacdo e nao para penalizar os
préprios atingidos das Regifes 01 e 02, oferecendo a ATI que ird Ihes assessorar nos proxXimos
22 meses (e que podera ndo ser a AEDAS, diga-se) orcamento fixado a partir de parametros

nao condizentes com aqueles utilizados para as demais regiées do territorio.

E necessario, entdo, fixar um parametro para se estabelecer o valor maximo para o
assessoramento técnico independente referente as atividades do Anexo 1.1 do Acordo Judicial

nas Regides 01 e 02 do territorio atingido.
E o que sera feito a seguir:

- Mantida a distribuicdo feita ao Guaicuy e ao NACAB, devera ser aplicada a
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média do percentual de redugcdo/aumento do numero de colaboradores em

relacdo ao PTr06 de dezembro de 2024, conforme planilha abaixo:

Percentual em relagao Média — percentual aplicavel ao
PTr06 Dez/2024 PTr06 de Dez/2024 para Regides
01l e02

Guaicuy Reducéo de 2,1%

Aumento de 2,75%
NACAB Aumento de 7,6%

- Assim como feito com o Guaicuy e com o NACAB, devera ser aplicado o
percentual 37% de reducédo das atividades no segundo ano de execucao da

“Proposta Definitiva”;

- Deve ser adotado o indice de inflacdo geral de 5% para a correcdo do custo
do RH das ATIs, conforme periodicidade das Convencdes Coletivas de
Trabalho (CCT) aplicaveis;

- Deve ser aplicado o percentual de desmobilizacdo (reducdo) com base na
proposta do Guaicuy de 64,13% do Custo de RH (referéncia nov/2026), nos
altimos trés meses da projecéo (dez/2026, jan/2027 e fev/2027);

- Deve ser considerada a estimativa de saldo orcamentario disponivel em
01/04/2025 da AEDAS, constante da Tabela 08 do “Oficio CAMF n° 08/2025”
(Id. 10438547363, n° 5059535-25.2021.8.13.0024).

A alteracéo dos critérios de fixacdo do custo de RH estimado para as Regides 01 e
02 implicard em modificagdo do valor maximo de R$ 62.526.696,28 homologado pela decisdo
de Id. 10425547265 (n° 5059535-25.2021.8.13.0024).

Contudo, aquela decisao foi proferida em 27/04/2025, quando ainda ndo havia sido
submetida a apreciacao judicial a divisdo dos recursos entre as regides atingidas. Além disso, a
época, ndo havia transcorrido tempo suficiente entre elaboracao do “Oficio CAMF n° 08/2025” e
a prolacao do decisum, de modo que a falta de recomposicdo do saldo orcamentario ndo era
capaz de impossibilitar eventual redivisdo do limite maximo entre as ATIs sem prejudicar a

realizacdo das atividades de assessoramento técnico independente.

Dessa forma, como os Termos Aditivos trazidos a homologacéo preveem o valor

total maximo de até R$ 62.526.696,28, bem como que as “as regides R1 e R2 receberdo o
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valor de até R$ 17.873.511,33” (clausula 4.1, “a”), ndo podem ser homologados.

11.5) Consideracoes Finais

Esta consagrado no Direito Brasileiro que a Assessoria Técnica Independente
(ATI) € um DIREITO do atingido. E a disposicéo expressa da Lei n° 14.755/23 e da Lei Estadual
n° 23.795/21.

“Art. 3° S&o direitos das PAB, consoante o pactuado no processo de participagcéo
informada e negociacdo do Programa de Direitos das Popula¢gdes Atingidas por

Barragens (PDPAB) no caso concreto: (...)

V - assessoria técnica independente, de carater multidisciplinar, escolhida pelas
comunidades atingidas, a expensas do empreendedor e sem a sua interferéncia, com

0 objetivo de orienta-las no processo de participacéo;”
“Art. 3° — S&o direitos dos atingidos por barragens: (...)

VIl — direito a assessoria técnica independente, escolhida pelos atingidos por
barragem e a ser custeada pelo empreendedor, para orienta-los no processo de

reparacéao integral, nos termos de regulamento.”

Sendo um direito, este juizo tem competéncia para rever o critério de definicdo do
or¢camento disponivel para as ATIs, com o objetivo de garantir a observancia do principio daisonomia
e evitar prejuizo a qualidade do assessoramento técnico dispensado aos atingidos de todo o territdrio

afetado pelo rompimento das barragens do Corrego do Feij&o. E o caso dos autos.

Mais do que mera assistente técnica da parte autora, a ATl é um direito das
Populagcbes Atingidas por Barragens (PAB). Inclusive, a doutrina explica que “Assessoria
técnica ndo é assisténcia técnica. (...) A Nota Técnica do MPMG coloca a atividade de
assisténcia técnica como uma das atividades a serem executadas pela assessoria técnica”
(Vitorelli, Edilson. Processo Coletivo e Direito a Participacdo: Técnicas de Atuacdo Interativa
em Litigios Complexos / Edilson Vitorelli e José Ourismar Barros - Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2022. p. 307-308).

Noutro giro, é razoavel dar oportunidade para que a Associacdo Estadual de

Defesa Ambiental e Social (AEDAS) manifeste se tem interesse em se manter como assessoria

Numero do documento: 25082412465951500010516062823
https://pje.timg.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25082412465951500010516062823 . A
Assinado eletronicamente por: MURILO SILVIO DE ABREU - 24/08/2025 12:46:59 Num. 10520003504 - Pag' 2




técnica independente nas Regifes 1 e 2 nos moldes expostos na presente deciséao.

As proprias Instituicdes de Justica destacaram que a desmobilizacdo constitui

medida que encarece 0s custos das atividades. Veja-se:

“A desmobilizacdo prevista envolve, para todas as ATIs, a demissdo de grande
percentual de equipe técnica contratada, fechamento de sedes territoriais e devolucao

de veiculos utilizados em campo. (...)

Ocorre que, a partir do Despacho de Id. 10502254638, foi criada a situa¢do de risco de
concretizagdo da desmobilizagéo e interrupgéo de atividades, o que ndo é de interesse
de nenhuma das Instituicbes de Justica ou da populacdo atingida. A desmobilizacéo,
gue se concretizara no caso de continuidade do Termo de Compromisso de 2023 sem
o aditivo de 2025, postergaria o inicio das atividades previstas para o Anexo |.1 e
encareceria 0s custos das atividades, que enfrentam um encerramento de contratos de
trabalho e posterior contratacdo de técnicos. Os termos aditivos visam, portanto,
garantir a continuidade das atividades das assessorias técnicas nos territdrios, com
economicidade e eficiéncia, com metas claras a serem cumpridas.” (f. 12/13, Id.

10513526438)

Caso nédo seja dada a oportunidade para a AEDAS aderir aos novos critérios de
fixacdo do orcamento para as Regibes 01 e 02, havera a contratacdo de nova ATI e
consequente desmobilizacdo da AEDAS ao final do Termo de Compromisso de 2023. Além da
economia de tempo com a dispensa de realizacdo de processo de escolha de nova(s) ATI(S)
para as 02 Regibes, é certo que, futuramente, havera ainda mais um gasto com a
desmobilizacdo da(s) nova(s) ATI(s) contratada(s), quando do encerramento das suas

atividades.

[11) Dispositivo

Ante o0 exposto:

1) Indefiro o pedido de homologagédo dos Termos Aditivos de Ids. 10498623823
e 10498623824, tendo em vista o disposto nas clausulas 1.1.1 e 4.1;

2) Fica estabelecido que o assessoramento técnico independente na execucao das
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atividades dos Projetos de Demandas das Comunidades Atingidas (Anexo |.1 do Acordo
Judicial) deve atender aos objetivos da Proposta Definitiva elaborada pela Entidade Gestora

(EG) e estara sujeito ao seguinte valor adicional maximo para as Regides 03, 04 e 05:

- A regido 03 recebera o valor total de até R$ 20.857.956,44, a ser corrigido
pelo IPCA desde 01/04/2025 (data de referéncia do “Oficio CAMF n° 08/2025"),
e sera assessorada pelo Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas
por Barragens (NACAB).

- As regides 04 e 05 receberédo o valor total de até R$ 23.795.228,51, a ser
corrigido pelo IPCA desde 01/04/2025 (data de referéncia do “Oficio CAMF n°

08/2025"), e serdo assessoradas pelo Instituto Guaicuy.

3) Intimem-se as I nstituicdes de Justica para, no prazo de 02 dias, informarem sobre o
andamento dos Planos de Trabalho relativos as Regides 03, 04 e 05, bem como sobre eventual
requerimento de liberagédo do repasse financeiro inicial correspondente a 06 meses de trabalho das

respectivas ATIs.

4) Oficie-se a CAMF, através do e-mail camf@camf.org.br, para que

apresente, em até 02 dias, a estimativa de complementacdo orcamentaria para atuacéao da
ATI nas Regides 01 e 02 no ambito da execucédo da Proposta Definitiva do Anexo .1 do

Acordo Judicial, de acordo com os seguintes critérios:

- Acréscimo de 2,75% sobre o niumero de colaboradores previsto no PTr06 de
dezembro de 2024 para as Regides 01 e 02 (AEDAS), conforme planilha

anexada.

- Aplicacao do percentual 37% de reducéo das atividades no segundo ano de

execucdao da “Proposta Definitiva”;

- Adocéo do indice de inflacdo geral de 5% para a correcao do custo do RH das
ATls, conforme periodicidade das Convencdes Coletivas de Trabalho (CCT)

aplicaveis;

- Aplicacdo do percentual de desmobilizacéo (reducdo) com base na proposta
do Guaicuy de 64,13% do Custo de RH (referéncia nov/2026), nos ultimos trés
meses da projecao (dez/2026, jan/2027 e fev/2027);

- Adocdo da estimativa de saldo orcamentéario disponivel em 01/04/2025 da
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AEDAS, constante da Tabela 08 do “Oficio CAMF n° 08/2025” (ld.
10438547363, n° 5059535-25.2021.8.13.0024).

A CAMF devera responder o oficio através do envio de e-mail para

vfazestadual2@timaq.jus.br.

Apresentada a resposta, venham os autos conclusos.

A presente deciséo serve como oficio.

ESTUDOS DE RISCO A SAUDE HUMANA E RISCO ECOLOGICO (ERSHRE)

Na peticado de Id. 10514336420, o Estado de Minas Gerais e as Instituicbes de
Justica “reiteram os termos de sua peticdo de Id. 10473485627” na qual requereram “fosse
determinado ao Grupo EPA que depositasse em custodia desse juizo, para guarda em cofre as
copias do(s) HD(s) contendo as subpastas, dentro da FASE |, com atas e gravacfes de RP2
(Reuniédo Preparatoria 2), RN1 (Reunido de Nivel 1) e RN2 (Reunido de Nivel 2), bem como o
banco de dados utilizado para alimentar o Power Bl, que contempla os dados levantados nas
reunides de nivel 1, nivel 2 e questionarios, incluindo ainda a entrega dos dados brutos e banco
de dados em via fisica, através da disponibilizagcdo de uma midia como um HD ou Pen Drive; e
efetue a entrega integral das informacdes, procedimentos técnicos e banco de dados (planilhas
de dados brutos, procedimentos de validacdo dos dados A/QC, dentre outros), lista de contatos
das ATlIs e liderangcas comunitarias. Requereram, ainda, que fosse determinado ao Grupo EPA

a disponibilizacao de todo material desbloqueado e em formato editavel, quando aplicavel.”

Considerando que “as etapas dos ERSHRE deveréo ser submetidas a analise,
acompanhamento e aprovacgdo conjunta” da Secretaria de Estado de Saude de Minas Gerais
(SES) e do Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) (clausula 3.8.2 do Acordo Judicial);
gue ja “foi concretizada a contratacdo do novo grupo executor” do ERSHRE: ERM BRASIL

LTDA; que para "“a continuidade dos trabalhos pela nova entidade executora, mostra-se

imprescindivel o compartilhamento de dados” obtidos pela empresa que executou a Fase | do

ERSHRE; DETERMINO, em caréater de urgéncia, e antes mesmo da formacgéo do contraditério

e analise das questdes alegadas no Id. 10507708948:

- A intimacdo do GRUPO EPA - ENGENHARIA DE PROTECAO
AMBIENTAL LTDA, por meio dos advogados constituidos nos autos (cf.
Ids. 10507699228, 10507708948, 10507703075), para que deposite em
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custddia desse juizo, para guarda em cofre as copias do(s) HD(s) contendo
as subpastas, dentro da FASE |, com atas e gravacfes de RP2 (Reunido
Preparatoria 2), RN1 (Reunido de Nivel 1) e RN2 (Reunido de Nivel 2), bem
como o banco de dados utilizado para alimentar o Power Bl, que contempla os
dados levantados nas reunides de nivel 1, nivel 2 e questionarios, incluindo
ainda a entrega dos dados brutos e banco de dados em via fisica, através da
disponibilizacdo de uma midia como um HD ou Pen Drive; e efetue a entrega
integral das informacdes, procedimentos técnicos e banco de dados (planilhas
de dados brutos, procedimentos de validagdo dos dados A/QC, dentre outros),
lista de contatos das ATIs e liderangcas comunitdrias. O material a ser
disponibilizado devera estar desbloqueado e em formato editavel, quando

aplicavel. Prazo de 05 dias.

- Intimem-se os autores para, no prazo de 05 dias, manifestarem sobre a
peticdo de Id. 10507708948.

Ap0s, autos conclusos.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Belo Horizonte, data da assinatura € etronica

MURILO SILVIO DE ABREU
Juiz de Direito

22V ara da Fazenda Publica e Autargquias da Comarca de Belo Horizonte
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