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A EQUIPE TECNICA MULTIDISCIPLINAR DE MARCADORES SOCIAIS
DAS DIFERENGAS (MSD), da Associagdo Estadual de Defesa
Ambiental e Social (Aedas) elaborou este produto com o
objetivo de abordar de maneira simples e diddtica os caminhos
para o acesso A justica e a defesa da populacdo atingida
pelo rompimento da barragem de rejeitos de propriedade da
empresa Vale S/A, em Brumadinho, no dia 25 de janeiro de
2019. Paralelamente, o produto busca vincular as barreiras
estruturais que permeiam o sistema de justica e as relagdes
sociais que podem influenciar arestricdo de acesso d defesa e
djustica para determinados coletivos de sujeitos dos territérios
atingidos, que s@o atravessados por marcadores sociais da
diferengca, como: populacdo negra, mulheres, pessoas com
deficiéncia (PCDs), pessoas idosas, criangas, adolescentes,
jovens, populacdo LGBTQIAPN+ e pessoas em situag@o de
desigualdade socioeconédmica.

Para isso, o produto foi estruturado tendo como primeiro
tema a caracterizagdo socioeconomicamente da populagdo
atingida das Regides 01 e 02 a partir dos marcadores sociais
da diferenga, nele, sdo apresentados dados secunddrios em
relagdo ao quantitativo de habitantes das regides, dados
sobre o perfil étnico/racial, de género, etdrio, dados de
escolarizagdio, acesso & Aguaq, entre outros obtidos através
do censo demogrdfico do IBGE. Além disso, foram levantados
dados a partir dos instrumentos de coleta aplicados pela
Aedas em seu trabalho de cadastramento e diagndstico da
populacdo atingida.

Em seguida, abordamos como a produc¢do de vulnerabilidade
a partir dos marcadores sociais da diferengca pode afetar
negativamente o acesso & justica para as pessoas atingidas.
Consequentemente, apresentamos dados nacionais e
conceitos tedricos que explicam e exemplificam como isso
ocorre no Brasil e como estas marcas sociais e histéricas
determinam acdes de exclusdo, discriminacéo e falta de



oportunidades para tais sujeitos, que culminam na violagdo
de seus direitos. Ao debater sobre esse contexto, mostramos
como a vulnerabilidade os coloca em uma posi¢do desigual
e distante para o acesso & justica e a reparagéo dos danos
sofridos.

Logo, listamos brevemente os atores envolvidos no processo
de reparardo integral e o papel desempenhado por cada
um deles como protetores da justica no Brasil e no estado de
Minas Gerais. Assim, apresentamos o Ministério Publico de
Minas Gerais (MPMG), a Defensoria Publica do estado de Minas
Gerais (DPE), o Ministério Publico Federal (MPF) e o Estado de
Minas Gerais, que s@o os 6rgdios e a entidade atuantes no
Processo de Acgdio Civil Publica e compromitentes no Acordo
Judicial de Reparagéo Integral, referentes ao rompimento da
barragem de rejeitos da Vale S/A em Brumadinho. A papel
da Acéo Civil Publica como instrumento para demanda da
reparacdo coletiva da populagdo atingida também estd
descrita no documento.

Ao final do produto, abordamos o instrumento da Assessoria
Técnica Independente (ATIl) a partir dos marcos internacionais
que versam sobre o direito & participagdo, a informagdo e a
escutade populagdes atingidas por desastres socioecoldgicos,
como o Acordo de Escazui e o Marco de Sendai. Sendo a ATl um
mediador e assessor para a garantia do acesso & informagdo
de maneira clara e compreensivel para a populagdo atingida,
mostramos com a assessoria contribuiu significativamente
para que as comunidades atingidas possam participar nas
discussdes e decisdes relacionadas a empreendimentos que
afetam seus territérios. Nesse sentido, a ATI fortalece a luta
pela justica socioambiental, o acesso a direitos e a luta pela
protecdo das comunidades vulnerabilizadas, atentando para
aseguranga daqueles que atuam na defesa do meio ambiente
e dos direitos humanos.



PARA TORNAR O CONTEuDO DESTE PRODUTO MAIS COMPREENSIVEL
E DIDATICO SAO UTILIZADOS PERSONAGENS QUE REPRESENTAM 0
CONTEXTO DAS PESSOAS ATINGIDAS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM
E EXEMPLIFICAM 0S DANOS SOFRIDOS POR ELAS, 0 ATRAVESSAMENTO
DOS MARCADORES SOCIAIS DA DIFERENGA EM SuAS VIDAS E COMO
ISSO SE REFLETE NO AGRAVAMENTO DOS DANOS SOFRIDOS, BEM
COMO, O EFEITO DELES NO ACESSO A JuSTIGA E A REPARAGAO.
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2. CARACTERIZACAO DA POPULACAO
ATINGIDA A PARTIR DA ANALISE

DE DADOS SOBRE 0S MARCADORES
NAS REGIGES 01 E 02

\\/
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AFINAL, QuAL A IMPORTANCIA DE APRESENTAR DADOS DA POPULACGAO
QUE RESIDE EM TERRITORIOS ATINGIDOS PELO DESASTRE
SOCIOTECNOLOGICO? Esses dados sdo essenciais para garantir o
acesso aos direitos das pessoas por varias razdes. Com dados
precisos, os governos e instituicbes podem criar politicas
publicas e iniciativas que atendam as readis necessidades da
populacdo. Por exemplo, saber a quantidade mulheres em um
municipio permite a alocagdo adequada de recursos para
politicas de combate a violéncia e acesso & servigos publicos
de saude especificos para mulheres.

Os dados da populagdo, chamados também de dados
populacionais ou demogrdficos, agjudam a identificar grupos
especificos que possam estar em desvantagem ou precisar
de suporte adicional. Isso inclui, por exemplo, a criagéo de
programas de saude especificos para pessoas idosas ou
criangas e adolescentes. A coleta de dados populacionais
permite o monitoramento e avaliagéo continua das politicas
implementadas, garantindo que elas sejom eficazes e
gjustadas conforme necessidade das pessoas.

Com informacgdes detalhadas sobre a populacdo, € possivel
distribuir recursos de maneira mais justa e equitativa,
garantindo que todos tenham acesso aos servigos de que
necessitam, como educagdo, saude e transporte. Dados
transparentes e acessiveis permitemaue apopulagdo participe
mais ativamente no processo democrdtico, fiscalizando e
cobrando politicas e programas que garantam seus direitos.
Em resumo, os dados da populagdo, fornecem a base para
decisdes informadas, direcionando agdes que promovem a
equidade e garantia de direitos de todas as pessoas atingidas.

A seguir, séo apresentados os dados da populagéo da Regidéo
1 (Brumadinho) e da Regidio 2, com a média dos municipios
que a compde (Betim, Mario Campo, Juatuba, Sdo Joaquim
de Bicas e Igarapé). Primeiramente, veremos os dados
secunddrios, ou seja, sGo dados que ja foram coletados e
publicados por outras fontes, e que podem ser reutilizados
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para novos estudos. Esses dados estéio disponiveis em bancos
de dados, artigos cientificos, livros e outras publicacdes.
Um exemplo de dados secunddrios € a utilizagdo de censos
populacionais ou estatisticas governamentais. Os dados
secunddrios apresentados aqui tém como fontes principais o
Censo, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ano de
2022, e Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania (MDHC).

Em seguida serdo apresentados alguns dados primdrios
colhidos pela AEDAS a respeito da populagéo atendida
nas Regides 1 e 2. Os dados primarios, sdo dados coletados
diretamente pelo pesquisador ou pela organizagéo para um
proposito especifico. Esses dados sdo inéditos e coletados por
meio de métodos como questiondrios, entrevistas e formuldrios.
Dessa forma, foram utilizados os dados do Registro Familiar
(RF) realizado pela AEDAS.

Por fim, para dar inicio & apresentagdo desses dados da
populacdo, cabe ressaltar que os dados secunddrios dizem
respeito & toda populacdo dos municipios, estado e Pais.
Ja os dados primdrios coletados pela AEDAS dizem respeito
A populacdo atingida que €& assessorada pela AEDAS nas
Regides 1e 2.

A Regido 1, segundo os dados censitdrios do IBGE (Censo 2022),
possui 38915 (trinta e oito mil, novecentos e quinze) habitantes,
dessas pessoas, 19.473 (dezenove mil, quatrocentos e setenta
e trés) sdo homens e 19.442 (dezenove mil, quatrocentos e
quarenta e duas) séo mulheres. Ja na Regido 2, temos um
total de 577.572 (quinhentos e setenta e sete mil, quinhentos e
setenta e dois) habitantes, dessas pessoas, 283.373 (Duzentos
e oitenta e trés mil, trezentos e setenta e trés) sGo homens
e 294199 (Duzentos e noventa e quatro mil, cento e noventa
e nove) sdo mulheres, esses sdo os chamados numeros
absolutos da populacdo, a seguir trazemos as porcentagens.
As porcentagens sdo Uteis para comparar dados de diferentes
magnitudes ou para entender proporgdes sem precisar
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lidar com grandes nimeros absolutos, como os que foram
apresentados.

Dessa forma, temos abaixo as porcentagens do Brasil em
relagdo ao género das pessoas, quanto das quantidades
de homens (cor azul) e mulheres (cor rosa), bem como as
porcentagens da Regido 1 e 2, conforme os dados do IBGE.
Além disso, trazemos as porcentagens de quantidades de
homens e mulheres a partir do Registro Familiar (RF) da AEDAS.

Gréfico 1- Género (%)
100%
90%
80%

511%

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

R1 (IBGE) Média R2 (IBGE)  RF AEDAS RI RF AEDAS R2 Brasil (IBGE)

W Homem @ Mulher

Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos dados do censo IBGE e RF AEDAS

Vejam que no grdfico 1 acima, é possivel notar grande
semelhanga nas quantidades de homens e mulheres no Brasil,
nas Regides 1 e 2, bem como no Registro Familiar da AEDAS,
sendo as mulheres, portanto, a maioria da populagéo emtodos
OS Casos, ou seja, mais de 50% da populagdo € composta por
mulheres.

A seguir, temos o grdafico 2 das porcentagens a respeito da
quantidade de pessoas a partir do seu perfil étnico racial

no Brasil e nas regides 1 e 2 segundo os dados do censo do
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IBGE, bem como as porcentagens da populagdo atingida
assessorada pela AEDAS nas Regides 1e 2 em seu perfil étnico
racial.

Grafico 2 - Perfil étnico racial R1 e R2, RF - AEDAS e Brasil

R1 (IBGE) 41,0% 004 01%  48,6% 0,3%

Média R2 (IBGE) 29,9% 14,4% [MpA 55,4% 0,2%

RF- AEDAS RI | o [EER 1%
RF- AEDAS R2 29% | 1% 0%

Brasil 04% 453% 0,6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

EBranca M@Preta OAmarela MEParda ®Indigena

Fonte: Elaborag&o prépria, com base nos dados do censo IBGE e RF AEDAS

No grdfico 2, a populagéio que se declarou branca estd
representada pela cor azul, a populagéio que se declarou
preta estd representada pela cor vermelha, a populagéo
que se declarou amarela estd representada na cor amarela,
a populagdo que se declarou parda estd representada pela
cor verde e a populagdo que se declarou indigena estda
representada pela cor marrom.

Podemos observar na R1, segundo os dados do IBGE, que 41%
da populacdo se declarou branca; 10% se declararam preta;
0,1% se declararam amarela; 48% se declararam parda e 0,3%
indigena. J&a na média dos municipios que compdes a R2,
299% se declararam branca; 14,4% se declararam preta; 0,2%
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se declararam amarela; e 0,2% se declararam indigena. Ja as
porcentagens das pessoas assessoradas pela AEDAS, segundo
o RF, mostram que na R1, 36% se declararam brancas; 20% se
declararam pretas, 1% se declarou amarela, 34% se declararam
pardas e 1% se declarou indigena. Enquanto as porcentagens
da R2, segundo os dados do RF da AEDAS, 29% se declararam
brancas; 18% se declaram pretas; 1% se declarou amarela; e
44% se declararam pardas.

E possivel visualizar que a porcentagem de pessoas brancas
tanto nas Regides 1e 2 (41% e 29%), segundo os dados do IBGE,
e na coleta do RF - AEDAS € menor que a média nacional. O
inverso pode ser observado para as pessoas pretas, pois, nas
Regides 1 e 2 a porcentagem de pessoas assessoradas pela
AEDAS que se declaram pretas € maior do que porcentagem
nacional e das Regides 1 e 2 conforme os dados do IBGE.

Compreendendo essa multiplicidade e a heterogeneidade
dos sujeitos e das relagdes sociais estabelecidas no territério
atingido e objetivando a garantia de acessibilidade
a participagdo informada por parte de comunidades
vulnerabilizadas socioeconomicamente, é fundamental a
coleta,olevantamento e aandlise de dados que diagnostiquem
as especificidades dessas comunidades, seus modos de
vida e os danos que agravam condi¢cdes pré-existentes de
vulnerabilidade social. Umindicador importante arespeito da
vulnerabilidade social de determinada populagéo diz respeito
ao acesso ao abastecimento de dgua encanada pela rede
geral, como representado no grdafico 3 a seguir.
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Gréfico 3 - Nao abastecidos pela rede geral de dgua (%)
60,0

50,0 48,2

40,0

@O Brasil W R1(IBGE) M MédiaR2 (IBGE) MmRF- AEDASRI B RF - AEDAS R2

Fonte: Elaborag&o prépria, com base nos dados do censo IBGE e RF AEDAS

Em azul, temos os dados para o Brasil, em vermelho para a R1,
em amarelo a média dos dados dos municipios que compdes
a R2, em verde a populacdo atingida e assessorada pela
AEDAS na R1 e em laranja para a R2. Assim, no Brasil; 16% da
populacdo ndo tem abastecimento pela rede geral de dgua,
mas para R1 a propor¢céio € maior que a média nacional,
representando 21,2% da populagdo. J& na R2 a porcentagem
de quem ndo possui abastecimento pela rede geral de dgua
é bem menor se comparada & média nacional, representando
41%. Podemos ver ainda, que as pessoas assessoradas
pela AEDAS nas duas Regides, possuem uma porcentagem
significativamente maior de falta de acesso a dgua encanada
do que a populagéo total (R1 - 48,2%; R2 — 9,82%), o que pode
indicar maior vulnerabilidade dessas familias.

Os dados sobre a idade da populagéio, especialmente
em relagdo a pessoas idosas e criangas/adolescentes,
s@o cruciais. SGo chamados também de dados etdrios e
gjudam a identificar grupos vulnerdveis que podem estar
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em desvantagem e necessitar de apoio adicional. Isso inclui
criancas em situagdo de risco e pessoas idosas que precisam
de assisténcia especial.

Grdfico 4 - Proporgdo de criangas, adolescentes
e idosos R, R2 e Brasil - IBGE

Regido1 18,3% |

Regicio 2 24,43% 13,00% |

Brasil 15,80% ‘

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

W Criangas e adolescentes [ Pessoas idosas

Fonte: Elaborag&o prépria, com base nos dados do censo IBGE e RF AEDAS

No grdfico 4 acima, temos em azul a populagdo de criangas
e adolescentes da Regidio 1, Regidio 2 e Brasil em vermelho e a
populacdo de pessoas idosas representada pela cor vermelha.
E possivel observar que a populagéo de pessoas idosas na
Regidio 1 € maior do que na Regifio 2 e maior que a média
brasileira.

Alémdisso, o indice de envelhecimento daregido 1, segundo os
dados do MDHC é de 1,05; enquanto na Regidio 2 € de 0,64. O
indice de envelhecimento segundo o MDHC é uma medida que
compara a proporgéio de pessoas com 60 anos ou mais com a
proporgéio de criangas de 0 a 14 anos em uma determinada
populacdo. Com um o indice de envelhecimento de 1,05;
significa que hd 1,05 pessoas idosas (com 60 anos ou mais) para
cada 1 crianga (de 0 a 14 anos) na populagdo considerada. Ou

18



seja, para cada 100 criangas, existem 105 pessoas idosas, o
que indica que a proporcdo de pessoas idosas € ligeiramente
maior do que a de criangas, o que sugere uma populagdo
envelhecendo onde o numero de pessoas idosas supera o
numero de criangas.

No contexto do desastre sociotecnolégico, a luta por
uma reparagdio justa e integral perpassa o entendimento
de que criangas e adolescentes, bem como as pessoas
idosas, s@o também de sujeitos atingidos que possuem suas
especificidades, cujos danos se tornam agravados, assim
como as demais categorias socialmente vulnerabilizadas.

A alfabetizagdo é um pilar fundamental para o desenvolvimento
socioeconémico.Pessoasalfabetizadasgeralmente témacesso
a melhores oportunidades de emprego, além disso, tém maior
acesso a informagdes sobre saude, prevengdo de doengas
e tratamentos. A alfabetizagdio permite que os cidaddos
se informem sobre seus direitos e deveres, participem de
processos democrdticos e tomem decisdes mais informadas.

[

T

0L
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Grdfico 5 - Alfabetizacdo - distribuigéo por regié@o (%)

100%

98%

96%

94%

92%

90%

88%

R1 R2 Brasil

W Alfabetizados @ Nd&o alfabetizados

Fonte: Elaboragédo prépria, com base nos dados do censo IBGE

No grdfico 5, a populagdo alfabetizada estd representada
na cor azul, enquanto a populacdo ndo alfabetizada estd
representada pela cor vermelha. As Regides 1 e 2 tém
uma porcentagem préoxima quanto ao numero de pessodas
alfabetizadas, de 41% e 4% respectivamente. E possivel
observar ainda que a média brasileira de pessoas ndo
alfabetizadas € maior que nas Regides 1 e 2, ainda assim, é
necessdrio que seja dada a devida atengéio & essas pessods
quanto ao direito & educagdo e demais servigos publicos no
sentido de promover a inclus@o delas.

Encontrar dados sobre pessoas com deficiéncia no Brasil
é desafiador por vdrias razdes. Muitas vezes, os dados
sobre pessoas com deficiéncia néo sdo coletados de forma
continua e sistemadtica. Isso torna dificii acompanhar
mudangas e tendéncias ao longo do tempo. A deficiéncia
pode se manifestar de muitas formas diferentes, e nem todas
s@o facilmente categorizadas ou registradas, isso complica
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a coleta e a andlise de dados. Além disso, muitas pessoas
com deficiéncia enfrentam preconceitos e estigmas, o que
pode levar & subnotificagdo em pesquisas e censos. No
entanto, esforgos estdo sendo feitos para melhorar a coleta
e a andlise de dados, como a inclus@o de moédulos especificos
em pesquisas nacionais, ainda que sem acesso aos dados
dos municipios, por isso, as proximas representagdes grdaficas
a respeito das pessoas com deficiéncia conta com os dados
para o Estado de Minas Gerais, com elaboragéo e andlise
realizadas pelo Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania
(MDHC).

Grdafico 6 - Porcentagem de dificuldade funcional em toda
populacéo brasileira acima de 2 anos de idade

Minas Gerais

Dificuldade para realizar cuidados pessoas |:| 14%
Dificuldade para pegar objetos pequenos ou abrir e fechar recipientes |:| 1,4%
Dificuldade para ouvir, mesmo usando aparelhos auditivos l:| 12%

Dificuldade para levantar uma garrafa com dois litros de dgua da cintun ‘ ‘ 2,2%
Dificuldade para enxergar, mesmo usando 6culos ou lentes de contab ‘ ‘ 2,9%
Dificuldade para aprender, lembrar-se das coisas ou se concentra ‘ ‘ 2,9%
Dificuldade para andar ou subir degraus ‘ ‘ 3,5%

Dificuldade de se comunicar, para compreender e ser compreendido |:| 13%

Fonte: Elaboragéio MDHC

No grdfico 6 estdo representadas as pessoas com deficiéncia
conforme o tipo de dificuldade funcional no estado de Minas
Gerais. Nele é possivel observar que a “dificuldade para andar
e subir degraus” € o que acomete a maior parte das pessoas
com dificuldade funcional. No grafico 7 é possivel notar como
essa populagdio de pessoas com deficiéncia no estado de
Minas Gerais estd distribuida entre homens e mulheres, sendo
as mulheres a maioria da populagéo com deficiéncia no
estado, grdafico 7 a seguir:
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Grafico 7 - Numero de pessoas com deficiéncia, por sexo

781.869 (41,69%) m

.

// (

Lk 093.666 (58,31%)

Mulher Homem

/

Fonte: Elaboragéo MDHC

No grdafico 7 acima, as mulheres estdo representadas na cor
azul claro, enquanto os homens estdo representados em azul
escuro. No total de pessoas com deficiéncia em Minas Gerais;
41,69% s@o de homens e 58,31% de mulheres. J& a distribuigcdo
étnico racial das pessoas com deficiéncia no estado de
Minas Gerais, em nimeros absolutos, conta com uma maioria
de pessoas pardas, seguidas de pessoas brancas e pretas,
conforme o grdfico 8 abaixo:

Grdfico 8 - Numero de pessoas com deficiéncia, por cor ou raca
867.547
749.267
246.343
. 7322 5.056 0
Cor
Parda Branca PretaA  marela Indigena ignorada

Fonte: Elaboragdo MDHC
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Os Marcadores Sociais da Diferenga, enquanto perspectiva
analitica, oferecem uma forma de compreender os individuos
e grupos sociais em sua complexidade, mas é fato que esses
marcadores ndo operamde formaisolada; somos atravessados
ao mesmo tempo por diversos marcadores sociais que se
encontram produzindo opressdées nd&o hierarquizadas. A
esse intercruzamento de marcadores damos o nome de
interseccionalidade, um termo oriundo do Feminismo Negro.
Conforme define Kimberlé Crenshaw, que cunha o termo:

“A interseccionalidade €é uma conceituagdo do
problema que busca capturar as consequéncias
estruturais e dindmicas da interagdo entre dois ou mais
eixos da subordinagdo. Ela trata especificamente da
forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressdo
de classe e outros sistemas discriminatdrios criam
desigualdades bdsicas que estruturam as posigcdes
sociais relativas de mulheres, ragas, etnias, classes
e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da
forma como agdes e politicas especificas geram
opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dinémicos ou ativos do desempoderamento”
(CRENSHAW, 2002, p. 177, grifos nossos).
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3.1 MARCADORES SOCIAIS DA DIFERENGA E VULNERABILIDADES

Imagine que vocé estd diante de uma deliciosa refei¢céo, o
prato € composto de diversos ingredientes que levam ao
sabor que vocé experimenta ao final. Provavelmente ele deve
ser composto por tipos diferentes de alimento, carboidratos
como arroz ou macarrdo, leguminosas como feijdo, proteina
animal como um bife ou um ovo e certamente uma saladinha.

Os diferentes tipos de alimentos nesse prato impedem que ele
seja uma deliciosa refeicdo? Acredito que vocé respondeu que
ndo, certo? Isso nos mostra que a diferenga ndo € algo ruim!
Nossa sociedade pode ser comparada com esse exemplo que
vocé acabou de ler, somos pessoas diferentes de diversas
formas desde a nossa aparéncia, experiéncia que vivemos e
escolhas que fazemos e isso deveria ser a nossa maior riqueza.

Mas infelizmente néio é isso que acontece! Nossa sociedade
€ estruturada a partir do poder que trata as diferencas
como hierarquias, condigdes de superioridade e/ou de
inferioridade de determinados grupos em relagdo a outros, o
que implica relagdes na sociedade de dominagéo, opressdo
e discriminacdo. E esse poder pode ser comparado a uma
corrente invisivel que conecta as pessoas e instituicdes.
Embora muitas vezes ndo seja visivel, essa corrente exerce um
controle profundo sobre as agdes, escolhas e oportunidades
dos individuos.

Essas diferengas que nos constroem chamamos de marcadores
sociais das diferengas essa foi uma forma encontrada para
organizar essa diversidade e o mais importante: demonstrar
como ao longo do tempo essas diferengas fazem com que
pessoas que sdo atravessadas por diferentes marcadores
sociais da diferenga tenham oportunidades desiguais em
sua vida, como exemplo de marcadores sociais da diferenca
podemos citar género, rag¢a, geragdo (pessoas idosas,

criangas, adolescentes e juventude), pessoas com deficiéncia,
desigualdade socioeconémica e territério.
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Fonte " Gov.br, Portal Geledés, Agéncia IBGE Noticias.

Essas desigualdades que permanecem por toda a vida das
pessoas fazem com que em situagdes como o rompimento de
barragem elas sofram os danos de forma agravada e muitas
vezes dificultam o acesso & justica por parte desses grupos.
Por esse motivo a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
reconhece alguns grupos como particularmente vulneraveis
contextos pds-desastres, sdo eles: (i) criangas, adolescentes e
jovens; (ii) pessoas idosas; (iii) mulheres e meninas; (iv) pessoas
LGBTQIAPN+; (v) pessoas com deficiéncia; (vi) povos indigenas
e; (vii) outras minorias.

1 https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-conteudo/2024/Marco/mulheres-rece-
bem-19-4-a-menos-que-os-homens-aponta-lo-relatorio-de-transparencia-salarial

https://www.geledes.org.br/censo-2022-taxa-de-analfabetismo-entre-pretos-e-pardos-e-mais-
que-o-dobro-da-registrada-entre-brancos/

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/37317-
pessoas-com-deficiencia-tem-menor-acesso-a-educacao-ao-trabalho-e-a-renda
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Jd o conceito de agravamento, para entendermos melhor,
podemos pensar na seguinte situagdo: Imagine que em sua
casa hd uma pequenarachadura no teto que foi vista, mas néo
consertada naquela hora porque era pequena, com o passar
do tempo elementos como chuva, calor, uso do espaco, agdo
humana vai aumentando o tamanho daquela rachadura até
que ela se torne um buraco enorme e dificil de ser reparado.

A mesma coisa ocorre com 0s grupos socialmente
vulnerabilizados, historicamente eles vdo acumulando
opressdes e vivendo em situacdo de vulnerabilidade, o
desastre sociotecnolégico fez com que todas essas coisas
que j& eram vivenciadas se tornassem ainda piores de
serem vividas. Consegue entender? E por esse motivo que a
reparacdo precisa levar em conta esse processo histdrico, se
ndo o reparo feito por ela, néio serd suficiente para o que esses
grupos precisam.

ISSO NOS FAZ PERCEBER QUE:

.Existem formas de exclusd@o social e desigualdades que
afetam historicamente alguns grupos sociais;

. Em situagdes como desastres sociotecnoldgicos esses
grupos experimentam os danos de forma agravada devido
as vulnerabilidades histoéricas;

. A reparacdo precisa considerar as particularidades dos
grupos socialmente vulnerabilizados para ser justa e integral

Vamos apresentar agora duas histérias que v@o te ajudar
compreender como isso funciona na prdatica. A histéria de
Maria e José representa situagdes vividas por muitas pessoas
atingidas das regides 01 e 02 e mostram exemplos de danos
coletivos e possiveis agravamentos a partir dos marcadores
sociais da diferenga.
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DONA MARIA

Essa é Dona Mariq, ela tem 52 anos e mora na Bacia do
Paraopeba, na regiéio 02, com seus 03 filhos e sua mde que
j& € uma pessoa idosa. Dona Maria € uma mulher negra que
teve poucas oportunidades de estudar e, como acontece
com muitas mulheres, trabalha desde muito nova como
empregada doméstica. Apesar da vida dificil para criar seus
filhos eles viviom momentos felizes e de muita integracdo com
sua comunidade.

O rompimento da barragem modificou completamente a vida
de Maria. Ela precisou passar por um deslocamento for¢cado
- deixar sua casa - ja que devido aos danos sofridos na sua
moradia ndo era mais possivel ficar em sua casa. Sua mae
idosa passou a precisar de mais cuidados do que antes e com
isso ela precisou largar o emprego tendo como renda apenas
o auxilio do Programa de Transferéncia de Renda. Seus filhos,
que sdo criangas e adolescentes, também sentiram o impacto
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do rompimento. Com os problemas de infraestrutura das vias
publicas causados pelo rompimento eles sofreram com a
interrupgdodo transporte escolar, - ndo hdamais énibus que leve
as criangas e adolescentes para escola-além de ser possivel
notar o abalo da saide mental, as criangas estdo estressadas,
jd mdo querem encontrar os amigos, tem dificuldades em
conversar coma familia e desejamir embora do territério; toda
essa situacdo que é agravada pela dificuldade em acessar os
equipamentos de satde do SUS , Dona Maria jd néo consegue
as consultas no posto de saude e sua comunidade sofre coma
falta de Agentes Comunitdrios de Saude.

Maria se sente muito cansada! Devido a grande quantidade
de caminhdes circulando em sua rud, h&d o aumento da
poeirqa, e ela precisa limpar a casa muitas vezes ao dia e com
o interrompimento do abastecimento de agua- dificuldade da
chegada de dgua tanto ofertada pelos érgdos publicos como
a oferecida no acordo de reparagdo pela VALE/S.

A - Esse trabalho se torna mais dificil. As vezes ela pensa em
sair para caminhar e espairecer um pouco a cabega. Mas
ocorre o aumento da sensagdo de insegurancga no territério,
com a circulagd@o de pessoas estranhas, muitos deles homens
desconhecidos. Assim ela caba desistindo do lazer e do
exercicio fisico.

VOCE CONSEGUIU IDENTIFICAR 0S
DANOS MARIA SOFREuU?

Vocé conseguiu perceber o quanto a histéria de

Maria é parecida com a de alguéem que vocé

conhece ou até mesmo com a sua histéria? Conhecendo
um pouco de como ela vivia antes do rompimento, € possivel
entender como os danos sofridos por Maria agravam as
vulnerabilidades ja vividas por ela antes do rompimento e,
além disso, afeta toda a sua familia.
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O que faz vocé se identificar com a histéria de Maria é o fato
de que o desastre sociotecnolégico fez com que pessoas
que vivem em comunidades proximas e com histérias de
vidas semelhantes compartilhem do sofrimento dos mesmos
danos, os marcadores sociais da diferengca que atravessam
cada pessoa e/ou grupo social & que irdo definir a forma de
agravamento desses danos.

Para entender melhor essa realidade vamos apresentar uma
outra histéria de vida que provavelmente se parece com a
sua. E a histéria do Sr. José que assim como Dona Maria vive
na Bacia do Paraopeba, nesse caso na regido O1.

SR. J0SE

Apesar de ndo ter nascido
na regido da Bacia do
Paraopeba Sr. José se
mudou ainda crianga com
sua familia e foi nesse
territério que construiu
toda sua histéria de vida.
Hoje, com setenta anos,
recorda as histérias do
falecido pai, que era
pescador e se reunia na
beira do rio, de onde tirava
o sustento da familia, para
viver momentos de alegria
com vizinhos e amigos.

Sr. José € uma pessoa idosa
que hoje vive sozinho. E
também uma pessoa com
deficiéncia e ao longo
de sua vida teve diversos

direitos violados pela falta




de acessibilidade que resultou em poucas oportunidades de
estudo, trabalho, convivéncia comunitdria entre tantas outras
coisas.

O rompimento da barragem sem duvidas afetou a vida de Sr.
José assim como de diversas pessoas que como ele moravam
préoximo ao epicentro do desastre sociotecnoldgico. Ele relata
que no momento do rompimento sentiu muito medo devido
as limitagées de mobilidade - principalmente a dificuldade
de se deslocar -, a necessidade de ter que abandonar sua
moradia, um dano a seu patriménio material que foi afetado
pelo rompimento e o levou a em um deslocamento forgado -
ter que sair inesperadamente da sua casa -que resultou no
aumento do custo de vida - uma vida mais cara no seu dia-dia
- para o Sr. José jd que sua antiga casa era adaptada para as
suas necessidades.

Além disso, ele relata dificuldade de acesso aos equipamentos
de salide publica - posto de saude, hospitais e unidades de
pronto atendimento- onde fazia os acompanhamentos o que
tem provocado prejuizos a sua satde fisica e mental- dores,
coceiras na pele, alergias, insénia e ansiedade. Além dos
impactos causados nas vias publicas - piora na qualidade das
estradas, aumento da circulacdo de veiculos pesados - Sr.
José menciona que os danos provocados pelo aumento da
poeira afetam diretamente o seu dia-dia j& que devido a sua
mobilidade ser limitada estar em um nivel mais baixo préximo
a rua faz com que ele receba diretamente a poeira em seu
corpo.

Sr. José teme que a falta de acessibilidade impega que ele
possa conhecer seus direitos como atingido e entende que
o direito a participagdo informada - receber informagdes
técnicas que permitam a participagéo social - nédo pode ser
mais um direito violado como tantos outros ja foram ao longo
da sua vida mesmo antes do rompimento.

Certamente vocé deve ter achado que as histdrias de Maria e
José se parecem muito com a sua histéria ou com a de alguém
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que vocé conhece, e isso acontece porque o desastre-crime
torna comum a todas as pessoas atingidas o atravessamento
do marcador social da diferenga de territorialidade. Isso
significa dizer que as pessoas partilham a experiéncia de
viverem em um territério que foi atingido e por isso a partir
da sua localidade vdo sofrer danos que séo parecidos,
0os marcadores sociais e as situacdes de vulnerabilidades
produzidas a partir deles véo determinar a forma como esse
dano impacta cada grupo social.

AS VULNERABILIDADES SOCIAIS NAO DEVERIAM DETERMINAR QUEM
TEM DIREITO Ou NAO A PARTICIPAGAO INFORMADA E AO ACESSO A
JUSTIGA, MAS ASSIM COMO ACONTECE COMO O AGRAVAMENTO DOS
DANOS 0S MARCADORES SOCIAIS DA DIFERENGA INTERFEREM NO
EXERCICIO DO DIREITO DA PARTICIPAGAO INFORMADA E ACESSO A
JUSTIEA.

E por isso que é tdo importante falarmos sobre acessibilidade
no contexto de reparagdo integral € entendendo quais sdo
as vulnerabilidades que dificultam ou impedem o acesso &
justica que se pode pensar agdes para que todas as pessoas
atingidas com suas diferengas e particularidades acessem a
justica.

VAMOS CONVERSAR SOBRE

ACESSIBILIDADE?

32



1. CONCEITOS BASICOS
RELAGIONADOS A
AGESSIBILIDADE



4.1 - CONCEITUAGAO DE ACESSIBILIDADE

Como vimos na histéria de Dona Maria e Sr. José, os danos
causados pelo desastre sociotecnolégico agravaram ainda
mais as vulnerabilidades que eles, suafamiliae suacomunidade
enfrentavam. Se analisarmos a sequéncia de acontecimentos
e experiéncias que marcaram a vida dos dois, perceberemos
que, emboratenham géneros, idades, configuragdes familiares
e trabalhos diferentes, hd um fato em comum que marca a
trajetdria de ambos: a dificuldade de acesso a direitos, justica,
renda e o risco social.

Nesse sentido, pensar no significado da palavra “acesso”
passou a tomar parte do tempo de Dona Maria e Sr. José.
Ao refletir sobre o qudo dificil se tornou acessar direitos pos
rompimento - incluindo o acesso ao transporte, & educagdo,
a saude, ao lazer, ao meio ambiente equilibrado, & vida
comunitdria, entre outros - eles também questionaram os
impactos do desastre nas diversas dimensdes das suas vidas.

Conversando com seus vizinhos, familiares e amigos, eles
chegaram coletivamente & conclus@o de que em um contexto
de negacdo de direitos, € preciso avangar no processo de
organizacdo coletiva popular que busque estratégias para
promover a justica e a igualdade.

Nesse cendrio, o conceito de acessibilidade surge, entdo,
como uma resposta a falta de acesso a direitos de muitas
pessoas, especialmente aquelas que fazem parte de grupos
socialmente vulnerdveis.

MAS VOCE JA PAROU PARA PENSAR
0 QUE SIGNIFICA O CONCEITO DE
ACESSIBILIDADE?
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PARA QUE POSSAMOS NOS APROFUNDAR
MELHOR SOBRE ESSE TEMA, VAMOS VOLTAR
/A | PARA A HISTGRIA DE DONA MARIA E SR. JOSE:

Apds o rompimento da barragem, o juiz responsdvel pelo
caso decidiu que a populagdo atingida tinha direito &
Assessoria Técnica Independente (ATI), um instrumento para
que as pessoas atingidas formulem de maneira participativa
e informada como desejam realizar todo o processo de
reparacdo integral, desde o diagndstico dos danos até a
execug@io dos programas e projetos da reparagdo. Nesse
sentido, como veremos mais adiante, a ATl, ao realizar uma
escuta ativa, permite que a populacdo tenha acesso das
informagdes seguras sobre os direitos das pessoas atingidas,
entenda os processos judiciais e construa propostas para uma
reparagdo justa e digna, sendo, dessa maneira, um caminho
para o acesso & justica.

Portanto, assim que souberam da decisGo do juiz, tanto
Dona Maria, quanto o Sr. José, decidiram que gostariam de
participar do processo de escolha da entidade que iria atuar
nos seus territérios. Dessa forma, no dia 19 de maio de 2019,
eles estiveram presentes na assembleia em que a Associagdo
Estadual de Defesa Ambiental e Social (Aedas) foi escolhida
para prestar assessoria nas Regides 01 e 02.

Dona Maria e Sr. José logo passaram a participar dos Grupos
de Atingidos e Atingidas (GAA) e, posteriormente, passaram a
integrar também a Comisséio de Atingidos e Atingidas dos seus
municipios. Consequentemente, passaram a acompanhar
assiduamente as atividades nos seus territérios. Durante
uma Roda de Didlogo (RD) organizada pela Aedas, em que
ambos participaram, eles debateram coletivamente como a
acessibilidade contribui para que todas as pessoas possam
usufruir de direitos bdsicos. Os técnicos e técnicas da Aedas
fizeram uma apresentagdio mostrando que A ACESSIBILIDADE
E DEFINIDA COMO UMA CONDIGAO QUE MATERIALIZA AS POSSIBILIDADES
PARA A TRANSPOSICGA0 DAS BARREIRAS QUE IMPEDEM A PARTICIPACAO
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DE DIFERENTES SUJEITOS NOS VARIOS AMBITOS DA VIDA SOCIAL E
POLITICA, COM SEGURANCA, IGUALDADE E AUTONOMIA. Nesse sentido,
a acessibilidade é um conceito chave para garantia de
direitos humanos, sociais, econémicos e culturais, sendo
intrinsecamente vinculada ao conceito de inclusdo social. A
partir de exemplos, os atingidos e atingidas debateram como
o conceito de acessibilidade pode ser posto em pratica para
garantir oportunidades de participagcdo na vida social para
todos e todas:

ACESSIBILIDADE NOS ESPAC0S Fi1SICOS:

A construgcdo de rampas, elevadores, assentos adequados,

informacdes em braille (sistema de escrita para pessoas cegas

ou com deficiéncia visual), etc, garante que pessoas com

deficiéncia fisica, como cadeirantes, pessoas com mobilidade

reduzida e pessoas gordas, possam acessar transportes,
prédios, escolas, énibus, pracas e os mais

Pensando no processo de reparagdo

| diferentesespagoseequipamentospublicos.

integral, a garantia de acessibilidade aos
espacgos fisicos garante que todas
as pessoas tenham o direito &
participacdo politica e social,
a exemplo das PCDs.




SINALIZAGA0 ADEQUADA:

Em locais publicos, € importante
utilizar sempre placas com letras
grandes, contrastes de cores e
simbolos, com informagdes em
braille. Essas mudangas ajudam
pessoas com deficiéncia visual,
analfabetas ou néo letradas a
acessarem os mais diferentes
espacgos.

ACESSIBILIDADE NA COMUNICAGAO:

Em eventos publicos, na televisdo, em instituicdes de ensino
e saude, no acesso as Instituicbes de Justica (lJs), entre
outros, € importante a presenca de tradutores de Libras
(Lingua Brasileira de Sinais), facilitando a comunicagdo para
as pessoas surdas. O mesmo ocorre em relagdo as pessoas
com deficiéncia visual, em que a audiodescricdo permite
compreender o contexto.

ad

Legenda: Garantir acessibilidade na comunicacao
. oo —— s —
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TECNOLOGIA ASSISTIVA:

Para pessoas cegas ou com baixa
visdo, existem softwares de
leitura, que leem em voz alta o
que estadnateladocomputador
ou celular. Para quem tem
dificuldades motoras, existem
teclados adaptados com teclas
maiores ou em formatos que
facilitam o uso.

ACESSIBILIDADE NOS SERVI€O0S:
Equipamentos publicos, IJs, servicos de saude e de
educacdo, entre outros, devem oferecer atendentes

treinados para garantir que pessoas com diferentes
necessidades sejam bem atendidas. Podem ser agdes que vao
desde o uso de uma linguagem mais simples ou auxilio fisico.
Isso inclui a utilizagdo de formuldrios e documentos acessiveis
e auxilio para utilizagdo de tecnologia. Pés rompimento, houve
um aumento da demanda de acesso aos servigos publicos por
parte das pessoas atingidas devido aos danos relacionados
A saude e vulnerabilidade social, por exemplo. Nesse caso, a
acessibilidade aos servigos deve atender desde o direito &
informacéo e a orientagdo de como utilizar e acessar

0s equipamentos, & acessibilidade fisica para
todas as pessoas.




EDUCAGX0 ACESS1VEL:

E fundamental a utilizagéio de material didatico adaptado
como livros em braille, livros digitais, legendas em videos
educacionais e outras adaptagdes para garantir que todas
as pessoas, independentemente de sua deficiéncia, possam
aprender. O aqpoio especializado para estudantes com
deficiénciaemsalade aulagarante que eles possam participar
das atividades de maneira igualitaria. Além disso, inUmeras
criangas tém convivido com o trauma pds rompimento, entdo
pensar em uma educag¢do acessivel passa por entender as
especificidades de cada estudante e garantir que eles possam
fazer parte da comunidade escolar.

EDUCACAO E

COMUNICAGXO A—
CONTEXTUALIZADA:
Deve-se integrar

o aprendizado ao
contexto real e
cotidiano das pessoas
envolvidas, levando

em consideragdo suas
experiéncias, culturas,
escolaridade, realidades
locais e necessidades
especificas, com
fomento ao pensamento
critico, & solugéo

de problemas e a
utilizagdo de uma
linguagem acessivel

a diversidade de

sujeitos nos territdrios. Esse principio se aplica ndo apenas
aos equipamentos de ensino, mas aos materiais diddticos,
produtos de comunicagéo, entre outros, produzidos no
contexto da reparacdo integral, seja pelas ATls, ou pelas IJs.
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ACESSIBILIDADE NO TRANSPORTE:

O acesso ao transporte publico adaptado com rampas ou
elevadores para cadeirantes, além de lugares reservados
para pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida e pessoas
gordas, s@o fundamentais para garantir que todos possam se
locomover pela cidade. E central garantir sinalizagéo sonora e
visual para indicar paradas e alertas importantes, facilitando
0 acesso de pessoas com deficiéncia auditiva e visual. No
entanto, apenas um transporte adaptado ndo € o suficiente.
Como vimos, pds desastre sociotecndlogico, o direito de ir e vir
foi muito afetado nos municipios atingidos, seja pelo aumento
do numero de caminhdes e grandes veiculos na via, seja pela
piora das estradas ou aumento da violéncia. Por isso, € preciso
garantir que as pessodas tenham acesso ao transporte com
regularidade, pontualidade, limpeza e preco acessiveis.
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ACESSO DAS MULHERES AO ESPACO0 DE PARTICIPAGAO
POLITICA E SOCIAL:

As mulheres s@o as maiores responsdveis pelo trabalho
doméstico e de cuidados, ao mesmo tempo em que tém
enfrentado barreiras de acesso ao mercado de trabalho e
A participagéio politica e social, especialmente as mulheres
negras. A realizagdo da Ciranda nos espacos ligados
A reparagcdo € uma agdo que garante tanto o direito a
participagdo informada das criangas, quanto das mulheres
atingidas. Para que estas mulheres possam dedicar-se &
outras atividades envolvendo a reparagéo integral, se faz
necessArio assegurar que as criangas estejam sendo cuidadas

com segurancd.




@0°0uE & A CIRANDAT A

A Ciranda é um espacgo de educagdo popular
que proporciona um ambiente acolhedor
e ladico, com foco na participagdo social,
permitindo que as criangas e adolescentes
compartilhem experiéncias e ampliem
seu entendimento sobre as agdes de

krepclrcl(;élo integral.

Finalizada a explicagcdo sobre acessibilidade, o grupo deuinicio
ao debate, e coletivamente chegou a concluséo de que em
termos ampliados, a acessibilidade implica a possibilidade de
superagdo de obstdculos que impegam a participacdo efetiva
dos diferentes sujeitos nas diversas esferas da vida social.

A acessibilidade vai além de uma simples adaptacdo
fisica ou tecnoldgica; ela € uma ferramenta essencial para
garantir que todos, independentemente de suas condig¢des,
possam usufruir de direitos bdsicos, como educagdo, saude,
transporte, trabalho e participacdo plena. Dessa forma, é
quesito imperativo que todo e qualquer processo de incluséo
social e de reparagdo integral garanta a acessibilidade
arquitetdnica, comunicacional, natural, politica, juridica,
entre outras. A garantia da acessibilidade demanda, assim,
a identificagéo e a transposigdo das diversas dificuldades e
impedimentos vivenciados pelas pessoas de modo que elas
possamacessar direitos emigualdade com outras pessoas que
ndo partilham dos mesmos entraves. Por isso, a acessibilidade
também pode ser entendida como uma estratégia de justica
social e um direito fundamental, previsto na Convengdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizagdo das
Nagdes Unidas (2006). Ao proporcionar 0 acesso aos espagos
e servigos, ela aproxima as condi¢cdes de vida, permitindo que
todas as pessoas, independentemente de suas condigdes,
tenham acesso as oportunidades.
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VOCE JA OuViu FALAR QUuE
0 BRASIL DISPOE DA LEI DE
INCLUSAO, QUE DEFINE O
QUE E ACESSIBILIDADE?

ART. 3° PARA FINS DE APLICAGAO DESTA LEI, CONSIDERAM-SE:

| - ACESSIBILIDADE: possibilidade e condigdo de alcance para
utilizagdo,comsegurangaeautonomia,de espagos,mobilidrios,
equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informacgao
e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servicos e instalagdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. (BRASIL, 2015)

4.2 - EQUIDADE E ACESSO A JuSTIGA

Como vimos anteriormente, o processo de reparagdo integral
trouxe novos dilemas para as pessoas atingidas, especialmente
no campo do direito de acesso a justiga. Pessoas como Dona
Maria e Sr. José se viram pela primeira vez frente ao desafio de
judicializar violagdes de direitos. Ao entrar em contato com as
instituicdes de justica, eles perceberam, assim, uma outra face
das contradicdes, limites, desigualdades e discriminagdes que
eles vivenciavam no seu dia a dia.
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VOCE SABE 0 QUE E DIREITO

DE ACESSO A JUSTIGA?

E 0 PRINCIPIO QUE VISA GARANTIR A EFETIVA
PROTEGA0 DOS DIREITOS DE TODOS CIDADAOS E CIDADAS. De
acordo com José Afonso da Silva (1999), ndo se trata apenas
do direito de acessar o sistema judicidrio, mas o direito de
obter do Estado uma resposta adequada & violagdo de
direitos. O acesso a4 justica € uma garantia constitucional
descrita no inc. XXXV do art. 5° da Constituicdo. No entanto,
a ele se juntam outras questdes, como a independéncia e
imparcialidade do juiz e o direito de agdio e de defesa. Silva
aponta que ha algo muito importante que deve ser levado em
consideracdo no principio de acesso a justica: ndo se trata
apenas de uma questdo juridico-formal, mas & também um
problema econédmico e social que depende da remocdo de
vdrios obstdculos para que todas e todos possam ter acesso
ao judicidrio com a garantia de um tratamento igualitdario.
Sem isso, ndo € possivel participar de um processo justo.

Segundo Lopes et al. (2018), no processo penal brasileiro, os
tribunais reproduzem decisdes que néio contemplam medidas
necessdrias para promover, respeitar, proteger e garantir
o exercicio efetivo dos direitos das vitimas e seus familiares.
As vitimas ndo tém acesso a uma verdadeira participagdo,
ficando constrangidas a um papel secunddrio.

Porisso,quando pensamosnojudicidrio,énecessdrioconsiderar
que, apesar do acesso & justica ser um direito fundamental
garantido pela Constituico e por tratados internacionais,
para muitas pessoas, especialmente aquelas em situagdes de
vulnerabilidade social, como pessoas em situagdo de pobreza
e extrema pobreza, mulheres, criangas, adolescentes e jovens,
pessoas idosas, populagdio negra, indigenas, pessoas com
deficiéncia (PCDs), LGBTQIAPN+, imigrantes e outros grupos
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historicamente marginalizados, os obstdculos estruturais,
econdmicos, sociais e até culturais, para ter seus direitos
reconhecidos e protegidos sd@o significativos .

Portanto, avulnerabilidade € umfator decisivo nas dificuldades
de acesso a justigca. Bourdieu (2007) observa que o sistema
juridico, enquanto um campo de poder, € ele préprio seletivo,
contribuindo para a exclus@o de certos grupos na aplicagdo
de direitos. Nesse sentido, o direito € usado para manter a
ordem social existente, sendo muitas vezes moldado pelos
interesses daqueles que ja estdo em uma posi¢do de privilégio
e excluindo ou marginalizando os grupos mais vulneraveis.

O processo de exclusdo, os obstdculos e as violéncias podem
ser sentidos de diversas maneiras, como:

DESIGUALDADE E DISCRIMINACGAO ECONOMICA:

Os custos elevados de taxas processuais, honordrios
advocaticios e outros custos relacionados ao processo s@o
um dos principais fatores de dificuldade de acesso a justica.
Embora existam servicos de assisténcia juridica gratuita,
através das Defensorias Publicas, muitas vezes as pessoas
ndo possuem informacgdes sobre como
buscar esse servigo. Para aqueles que
ndo tém recursos financeiros, o acesso
A justica pode ser restrito pela falta de
advogados qualificados.




PRECONCEITOS E DISCRIMINAGAO RACIAL, DE GENERO,
SEXUAL, CONTRA PCD, ENTRE OUTROS GRUPOS:

Pessoas que fazem parte de grupos socialmente
vulnerabilizados enfrentam barreiras relacionadas &
discriminagéio em vdrias esferas da vida social, incluindo o
acesso djustica. Além do menor acesso & recursos econdémicos,
a discriminagdo se manifesta no atendimento das demandas
dessas pessoas, tanto nas agdes de profissionais que integram
o sistema de justica (como juizes, promotores e policiais),
quanto nos proprios processos judiciais, que podem ser mais
lentos ou mais desfavordveis para esses sujeitos baseados
no preconceito contra a sua posigdo social. Alguns exemplos
podem nos gjudar a entender melhor a questdo: Mulheres,
pessoas LGBTQIAPN+ e vitimas de violéncia doméstica
frequentemente enfrentam um sistema de justica que néo
estd adequadamente preparado para lidar com a vitima.
Devido a revitimizacdo desde a denuncia, passando pela falta
de protecdo contra o agressor, a lentidéo do processo judicial
e a falta de apoio, muitas pessoas acabam por ndo confiar
nos processos judiciais. Outro exemplo é o racismo no sistema
de justica: para as pessoas negras, o preconceito se manifesta
desde a abordagem policial, passando pelo sistema penal e
pela desigualdade no acesso & justica. Pessoas negras séo
sempre tratadas como agressores, mesmo quando sdo vitimas.
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ACESSO LIMITADO A SERVICOS JURIDICOS E INFORMAGOES:
O processo judicial pode ser complexo, demorado, com uma
linguagem técnica, especialmente dificil para os sujeitos
que ndo tem acesso & educacdo ou & orientagéo juridica
qualificada. O acesso limitado aos servigos inclui a dificuldade
de acesso & informagdo e conhecimento, mas também
barreiras geogrdficas, fisicas e logisticas. Os principais
grupos assistidos pelos defensores s@o pessoas pobres e
extremamente pobres (21,3%), em situagdo de rua (18,8%), e
idosas (15,4%) (BOCCHINI,2020). Uma questdo importante a
ser levada em conta € que geralmente essa populagdo se vé
impossibilitada de comunicagdo com os

defensores e com a justica por
meio digital. Vejamos os casos
das pessoas atingidas pela
barragem: para muitas
pessoas, especialmente
em dreas rurdis ou
periferias urbanas, os
tribunais e servigos
juridicos podem estar
distantes ou serem
de dificil acesso. Para
uma pessoa PCD ou
idosa, por exemplo,
essas barreiras podem
ser decisivas em acessar ou
ndo & justica.
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LENTIDAO E COMPLEXIDADE DOS PROCESSOS JuDICIAIS

A demora na tramitagdéo de processos e a complexidade do
sistema judicial muitas vezes afastam as pessoas do acesso
a justica. O tempo necessdrio para o acompanhamento
das acdes faz com que muitas pessoas optem por néo dar
continuidade ao processo. Isso pode ocorrer por diversos
motivos, que v@o desde a falta de recursos financeiros, a
impossibilidade de despender tempo para ir aos féruns e
audiéncias, uma vez que alguns processos levam anos para
serem finalizados. Para exemplificar melhor como a lentiddo
dos processos impacta na vida de algumas pessoas, vamos
imaginar o caso de uma mulher idosa, que cuida dos seus
netinhos, ndo possui recursos financeiros e mora na zona rural
de um territério atingido. A demora para que o0 seu processo
seja julgado, tramitado e finalizado faz com que o tempo
seja incompativel com a sua realidade financeira, etdria e de
tempo disponivel.
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AUSENCIA DE DOCUMENTAGA0 COMPROBATORIA

Uma das faces da vulnerabilidade social é a dificuldade de
acesso & documentagdo. Sujeitos que fazem parte de grupos
socialmente vulnerdveis, especialmente em vulnerabilidade
socioecondmica, enfrentam tanto barreiras geogrdficas,
quanto financeiras e de informacdo para garantirem a
documentacdo essencial para comprovar a identidade, a
condig¢éo social e a situagdo legal. Sem essa documentagdo
ndo €& possivel formalizar diversos processos juridicos e
administrativos. A falta de documentagdo também ndéo
permite acessar servigos publicos essenciais - como saude,
educagdo e assisténcia social - exercer o direito ao trabalho
e o0 acesso a beneficios, como o Bolsa Familia, o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) ou a aposentadoria. No campo
do acesso & justica, ndo permite registrar queixa ou denuncia,
gjuizar agdes judiciais, receber assisténcia juridica e obter
medidas protetivas.

QUANDO FALAMOS DO PROCESSO DE REPARAGAO INTEGRAL, NAO POSSUIR
DOCUMENTAGA0 COMPROBATORIA € UM EMPECILHO PARA QUE AS PESSOAS
ACESSEM 0S PROGRAMAS DA REPARAGAO E COMPROVEM 0 DANO. Atingidos
e atingidas que ndo possuem documentos ndlo conseguem
cumprir os critérios do Programa de Transferéncia de Renda
ou gjuizar uma agéo indenizatdria, por exemplo.

a
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4.2.1 - TRATAR AS PESSOAS DE FORMA DIFERENTE PARA QUE
TODOS E TODAS TENHAM ACESSO AS MESMAS OPORTUNIDADES

Como vimos, o direito de acesso a justica ndo é dificil de
entender, no entanto, sdo inlmeras as barreiras enfrentadas
pelas pessoas atingidas para que ele possa ser efetivado.
Por isso, em um contexto de desigualdades, € importante
recuperar o conceito de equidade, uma vez que ele estd
intimamente relacionado a ideia de acesso justica e inclusdo
social, especialmente no que diz respeito a aplicacdo das leis
e a garantia de direitos.

Ao contrdrio da igualdade, que busca tratar todas as pessoas
da mesma maneira, a equidade leva em consideragéo as
diferengas e desigualdades entre os sujeitos. Isso ocorre porque
em uma sociedade profundamente desigual, estabelecer
uma mesma norma para todos os sujeitos é na prdtica excluir
aquelas e aqueles que nunca tiveram acesso & protecdo
social, educagdo, politicas publicas, recursos e oportunidades.
Dai o principio de equidade, que se baseia no tratamento
diferenciado entre os diferentes, como forma de garantir e
proteger o direito & igualdade e a ndo-discriminagdo.

4.2.2 - ACESSO A JUSTIGA: ACESSIBILIDADE E REPARAGAO

Ao longo desta cartilha vimos através da histéria de Dona
Maria e Sr. José que a producdo de vulnerabilidade estd
diretamente ligada & forma como os marcadores sociais das
diferengas estruturam as desigualdades. A vulnerabilidade
ndo € uma caracteristica que nasce com as pessoas, mas sim
uma construcgdo social que é resultado das relagdes de poder
e da marginalizagéo e discriminag¢éio de certos grupos.

No entanto, agora que vocé sabe qual € a relagdo entre
acessibilidade, acesso & justica e equidade, talvez vocé esteja
se perguntando como esses principios podem ser postos em
pratica em um contexto de desastre sociotecnoldgico. Essa
pergunta é extremamente importante especialmente em um
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cendrio em que hd um exorbitante desequilibrio de acesso
aos recursos financeiros, informacdes e influéncia entre as
partes, a saber, a empresa poluidora pagadora, as pessoas
atingidas, as comunidades e o poder publico. Se por um lado
temos uma empresa global do setor minerdrio, do outro temos
comunidades que convivem com a vulnerabilidade social,
a exploragéio e a degradacdo da natureza inerentes aos
conflitos socioambientais.

Por isso, como vimos anteriormente, assim que houve o
rompimento, o juiz do caso decidiu que as pessoas atingidas
tinham direito a ATl como forma de garantir uma reparagdo
mais justa. Uma organizagcdo completamente independente
da empresa poluidora pagadora poderia garantir o direito &
informagdo, inclusive técnica, as pessoas atingidas, mobilizar
para a participagdo informada e qualificada nos processos
de identificagdo e reparacdo integral dos danos decorrentes
do rompimento, produzir informagdes técnicas para
detalhamento sobre a extensd@o dos danos, inclusive por meio
de consultorias, potencializar o didlogo entre as instituicdes
de justica, diminuir o déficit de acesso & justica e garantia do
controle social, entre outras atribuicdes.

Dessa forma, a ATl atua como auxiliar das IJs, exercendo
um papel parcial, ou seja, em defesa das pessoas atingidas.
Ao fazer isso, a ATl garante que os atingidos e atingidas
possam realizar o levantamento dos danos e que os anseios
e construgdes coletivas em torno da reparagéio possam ser
sistematizados, sem que para isso eles tenham que realizar
esse processo individualmente, mas de forma coletiva,
infformada e participativa. A ATl permite ainda que os
territdrios atingidos tenham acesso a um processo judicial
mais justo e acessem & justica de maneira mais equitativa,
especialmente quando a empresa responsdvel pelo crime
dispde de amplos recursos para contratagdio de assisténcia
juridica e técnica. Consequentemente, a ATl € um instrumento
de acessibilidade ao sistema judicidrio que existe gracas aos
esforgcos e organizag@o popular das pessoas atingidas. A
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partir da sua atuagdo, a ATl visa diminuir a exploragcdo e as
disparidades de recursos e poder no processo judicial.

4.2.3 - ACESSIBILIDADE COMO ACESSO A DIREITOS

A garantia do direito & defesa e do direito de acesso a justica
pelas pessoas atingidas por desastres sociotecnoldgicos
assume importéncia fundamental no contexto de territérios
que tém suas vulnerabilidades acentuadas devido a&
mineragdo, sobretudo no estado de Minas Gerais, fortemente
afetado pelos desastres socioambientais decorrentes das
atividades minerdrias. A ateng@o as dimensdes coletivas
e difusas das violagdes dos direitos dessas comunidades
atingidas é crucial para a efetivagéo da reparacgdo integral,
a prevencdo de futuras violagdes e a promogdo da justica
social, da forma como é assegurado por instrumentos juridicos
e normativos nacionais e internacionais.

Ao tratarmos da protecdo de interesses das comunidades

atingidas, pensando instrumentos juridicos, devemos falar em
Acdo Civil Publica (ACP).
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VOCE SABE DIZER O QUE E UMA
AGAO CIVIL PuBLICA?

A Acdo Civil Publica € uma ferramenta usada para
defender direitos difusos e coletivos de um grupo
que sofreu o mesmo tipo de dano. Em vez de cada
pessoa processar individualmente, uma entidade ou
representante, como o Ministério Publico, ingressa com
uma agdo por todos. A proposta € solucionar de forma
mais justa e efetiva casos grandes e complexos.

Esse € o caso do processo judicial que trata da reparagdo
integral dos danos provocados pelo rompimento da barragem
em Brumadinho da mineradora Vale/S.A., que ceifou a
vida de 272 joias, além de causar enormes danos e perdas
ambientais, sociais, econdmicas, materiais e imateriais para
toda a populagéo atingida. Desde o rompimento, vdrios
atores e instituicdes estdio envolvidos nesse processo, todos
com papeis importantes. Dona Maria e Sr. José - cujas
trajetdérias no processo reparatério foram apresentadas
anteriormente -, assim como as pessoas que participam dos
espagos participativos e da Comiss@o de Atingidos e Atingidas
conhecem quais s@o as instituicdes que atuam no processo
de reparagdo coletivo e quais os papeis de cada uma delas.
E VOCE? CONHECE AS INSTITUICOES E ENTIDADES E SEUS PAPEIS?
VAMOS JUNTOS ENTENDER MAIS SOBRE ELAS:
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4.2.3.1-DEFENSORIA PuBLICA DE MINAS GERAIS (DPMG)

Oartigo134daConstituic@oFederalde1988dizque aDefensoria
Publica € uma instituicdo permanente e essencial para a
justica com a miss@o de oferecer assisténcia juridica gratuita
e completa. Isso significa que ela tem um papel fundamental
para garantir que pessoas sem condi¢gdes financeiras ou
em situacdes de vulnerabilidade social consigam acessar a
justica.

O papel das Defensorias Publicas em situagdes de desastres
sociotecnolégicos — como o de Brumadinho - que afetam
muitas pessoas e violam direitos de forma generalizada, é
o de garantir acesso a informagdes qualificadas e ajudar a
populacdo atingida a entender seus direitos e a lutar por eles
nos processos de reparacgdo. Isso é ainda mais importante
porque, muitas vezes, as vitimas desses casos jd sdo pessoas
vulnerabilizadas socialmente. A Defensoria também tem o
papel de trabalhar lado a lado com comunidades, grupos
organizados e lideres locais para garantir que as demandas
e necessidades das pessoas atingidas sejam ouvidas e
respeitadas.

4.2.3.2-MINISTERIO PuBLICO DE MINAS GERAIS (MPMG)

O artigo 127 da Constituicdo de 1988 diz que o Ministério Publico
€ uma instituicéio permanente e essencial para a Justica, com
a funcdo de defender a ordem, a democracia e os direitos que
ndio podem ser negociados, como os sociais e individuais.

O Ministério Publico é peca-chave na protecdo dos direitos
fundamentais, na fiscalizagdo de atividades que possam
prejudicar o meio ambiente e as comunidades, e nagarantiade
justica. Ele pode abrir investigagdes, cobrar acdes preventivas
e buscar reparagdio para danos causados.

Em desastres sociotecnolégicos como o de Brumadinho, o
Ministério Publico temo dever de agir ativamente, investigando
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as causas, exigindo respostas das empresas e do governo, e
lutando por uma reparagdo justa e integral para as pessoas
atingidas.

4.2.3.3- MINISTERIO PuBLICO FEDERAL (MPF)

O Ministério Publico Federal (MPF) é uma instituigéo
independente que trabalha para defender e proteger direitos
nos casos que va@o para a Justica Federal. Além de atuar nos
processos, o MPF também age de forma preventiva, fazendo
recomendagdes, organizando audiéncias publicas e firmando
acordos chamados Termos de Ajuste de Conduta (TAC).

No caso de Brumadinho, por ser uma situagd@o muito complexa,
o MPF estd atuando como amicus curiae, que € como um
"conselheiro" que ajuda tanto os autores do processo quanto
0 juiz com orientagdes e informacgdes técnicas.

4.2.3.1- ESTADO DE MINAS GERAIS

O Estado de Minas Gerais também é autor da Agdo Civil Publica
que discute a reparacdo Integral pelos danos causados pelo
rompimento da barragem da Vale S.A. em Brumadinho. Faz
parte dos compromitentes que assinaram o Acordo Judicial
em 2021 e tem obrigagdes especificas nos Anexos do Acordo.
Sua atuagdo se dd por meio de 6rgdos competentes dentro
da estrutura do estado.

Todas os atores elencados acima atuam na Agéo Civil Publica
que discute a reparacdo integral pelos danos causados
pelo rompimento da barragem da mineradora Vale S.A. em
Brumadinho em 2019 e fazem parte dos compromitentes no
Acordo Judicial de Reparacdo Integral assinado em 2021.
Esses representantes devem trabalhar juntos para cumprir
seu dever de garantir que as comunidades atingidas sejam
ouvidas, tenham seus direitos respeitados e acessem uma
reparacdo justa e integral.



E COMO FICA A PARTICIPACAO
DAS PESSOAS ATINGIDAS

NO PROGESSO E NO AGORDO

As pessoas atingidas s@o representadas pelas Instituicdes
de Justica nas Acdes Civis Publicas e pelos Compromitentes
no Acordo Judicial de Reparagdo Integral. A atuagdo desses
representantes no processo de reparacdo deve acontecer
com vistas & reparagdo justa das pessoas atingidas e a
prevengdo ou redugéio de ocorréncia de fatos danosos.

A partirda participacdo informada e por meio da escuta ativa
- proporcionadas diretamente pelas Instituicdes de Justica
ou por intermédio das Assessorias Técnicas Independentes
- as pessoas atingidas efetivam sua participagdo. Essa
atuacdo € essencial para garantir que as experiéncias,
demandas e necessidades dos atingidos e das atingidas
sejam devidamente consideradas, fortalecendo o imperativo
principio da centralidade do sofrimento da vitima.

Importante destacar que, para que uma reparagdio possa
ser, de fato, justa e integral, ao pensarmos esse contexto
de desastre sociotecnolégico e de violagdes de direitos téo
extensas, devemos considerar como a desigualdade no
acesso & justica e & defesa aprofunda a excluséo de grupos
j& marginalizados e vulnerabilizados. Devido a estrutura
sociais, pessoas diferentes s@o afetadas de maneiras
diferentes; individuos atravessados por determinadas marcas
sociais experenciam os danos de forma agravada, como
€ o caso das mulheres, da populagéo negra, das criangas,
adolescentes e jovens, das pessoas idosas, das pessoas com
deficiéncia, da populagdo LGBTQIAPN+, pessoas em situagdo
de vulnerabilidade econémica, entre outros.
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Assim, podemos dizer que o descumprimento do direito
A defesa e ao acesso & justica ndo apenas perpetua
desigualdades, mas agrava as vulnerabilidades ja existentes.
A falta de participagdio ativa das comunidades nos processos
de decis@o leva a reparagdes inadequadas, prolonga a
dependéncia econdmica e social dos atingidos e gera novas
formas de exclus@o. Para mitigar essas violacdes € essencial
a criagdo de mecanismos intersetoriais e interseccionais que
promovam:

1) PARTICIPAGA0 REPRESENTATIVA E INGCLUSIVA: As mulheres,
pessodas negras, criangas, adolescentes e jovens, pessodas
idosas, pessoas com deficiéncia, populagdo LGBTQIAPN+,
pessoas em situagdo de vulnerabilidade econémica,
entre outros grupos marginalizados, precisam estar no
centro das negociagdes e decisdes sobre reparacdo;

2) APOIO TECNIGO E JURIDICO GRATUITO: As pessoas atingidas,
vulnerabilizadas por condigdes impostas e/ou agravadas
pelo rompimento, frequentemente carecem de recursos
para acessar a justica. Assim, o fortalecimento de
defensores publicos e de organizagdes da sociedade civil
é vital;

3) FISCALIZAGX0 PARTICIPATIVA: E necessdrio garantir que as
comunidades tenham acesso continuo as informagdes e
possam monitorar as agdes de reparagdo e prevengdo de
novos desastres.

Para tanto, podemos nos guiar por previsdes contidas em
instrumentos nacionais e internacionais, tais como o Acordo
de Escazu, o Marco Sendai, a Politica Estadual dos Atingidos
por barragem (PEAB) e a Politica Nacional de Direitos das
Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB), como trataremos
no tépico seguinte.
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5. ATI COMO PROMOTORA
DO ACESSO A JUSTIGA

E DIREITO A DEFESA DA
POPULAGAO ATINGIDA
POR BARRAGENS

— )))




5.1 - FUNDAMENTOS PARA O TRABALHO DA ATI

A atuagdo das Assessorias Técnicas Independentes (ATls)
estd fundamentada em importantes marcos normativos,
como o Marco de Sendai, o Acordo de Escazii, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU e legislacdes
nacionais,como aPoliticaEstadualdos Atingidos porBarragens
(PEAB) e a Politica Nacional de Direitos das Populagdes
Atingidas por Barragens (PNAB). Esses instrumentos criam uma
base sélida para o direito & defesa e o acesso & justica das
comunidades impactadas por desastres sociotecnoldgicos,
promovendo transparéncia, participagdo social e reparagao
integral.

As ATls desempenham um importante papel ao garantir
que as populagdes atingidas tenham acesso a informagdes
claras, suporte técnico e suporte juridico de qualidade. As
Assessorias atuam de forma independente, sempre ao lado
das comunidades atingidas, a fim assegurar uma reparagdo
justa e integral. Sua fungdo é traduzir questdes técnicas e
juridicas de forma acessivel, empoderando as pessoas para
compreenderem os impactos sofridos e articularem suas
demandas de forma eficaz.

No cendrio internacional, instrumentos como o Acordo de
Escaza reforcam a necessidade de acesso & informagdo,
participacdo social e justica em questdes ambientais,
enquanto o Marco de Sendai e os ODS ampliam a perspectiva
de justica socioambiental, destacando a importéncia de
medidas que priorizem as populagdes mais vulnerdaveis. J& em
dmbito nacional, a PEAB institui medidas no estado de Minas
Gerais, incluindo o direito & reparacdo integral e o suporte
técnico s comunidades, enquanto a PNAB amplia o escopo da
PEAB para &d&mbito nacional, garantindo reparacdes coletivas
e individuais, além de promover a participagéo inclusiva nos
processos de tomada de decisdo.
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ABAIXO, DETALHAREMOS COMO CADA UM DESSES INSTRUMENTOS
NORMATIVOS FUNDAMENTA O TRABALHO DAS ATIS:

5.1.1- ACORDO DE ESCAZu

0 ACORDO DE ESCAZu, ratificado pelo Brasil em 2021, € um marco
internacional que garante direitos essenciais em questdes
ambientais, como o acesso a informagdo, a participagao
publica e o direito & justiga. Ele também protege defensores de
direitoshumanos e ambientais, que frequentemente enfrentam
ameagas no exercicio de suas atividades, especialmente
em contextos de desastres-crime como os rompimentos de
barragens.

Esse acordo assegura que as comunidades atingidas tenham
acesso a informagdes técnicas e ambientais confidveis,
fundamentais para que compreendam os impactos
sofridos e construam uma defesa sélida contra empresas
causadoras de desastres sociotecnolégicos. Além disso, ele
reforga o protagonismo dessas populagdes, garantindo sua
participagdo ativa nas decisdes sobre prevencdao, fiscalizagdo
e reparagdo de danos. O Acordo de Escazu também obriga
os Estados a oferecer mecanismos eficazes para resolver
disputas ambientais, proteger direitos e responsabilizar
agentes causadores de danos, fortalecendo a capacidade
das comunidades de monitorar processos de licenciamento
ambiental, exigir reparagdes justas e cobrar agdes efetivas do
poder publico.

Nesse contexto, o acordo se conecta diretamente & atuagéo
das ATls, que desempenham um papel essencial para que
os principios de Escazu sejam colocados em prdtica. As
assessorias atuam para garantir que as comunidades tenham
informagdes claras e compreensiveis sobre os impactos
ambientais e possam participar de maneira significativa nas
discussdes e decisdes relacionadas a empreendimentos que
afetam seus territérios. Ao unir os principios do Acordo de
Escazu com a atuacdo das ATls, cria-se uma base sélida para
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fortalecer ajustica socioambiental, ampliar o acesso a direitos
e lutar pela protegcéio das comunidades vulnerabilizadas,
atentando para a seguranga daqueles que atuam na defesa
do meio ambiente e dos direitos humanos.

5.1.2- MARCO DE SENDAI PARA A REDU¢A0 DE RISCOS DE
DESASTRES (2015-2030)

O Marco de Sendai busca fortalecer a governanga integrada,
promover a transparéncia na gestdo de riscos e adotar
prdticas de reconstrucdo sustentavel. Ele conecta a atuagdo
das Assessorias Técnicas Independentes cos principios
de resiliéncia comunitdria, destacando a importéncia de
acdes preventivas e reativas que empoderem comunidades
vulnerdveis.

Esse marco também reforca a conexdo entre a gestdo de
riscos e a justica socioambiental, especialmente no contexto
dos direitos & defesa e ao acesso & justica das populagdes
atingidas por barragens. Ele prioriza a compreensdo dos
riscos e a governanga participativa, garantindo que essas
comunidades tenham acesso a informacdes claras e precisas
sobre os empreendimentos que as impactam. Sem esse direito
a informagdio, as populagdes ficam desarmadas para se
defenderem de abusos ou negligéncias das mineradoras.

Além de informar, o Marco de Sendai defende a incluséio das
comunidades no planejamento preventivo e na fiscalizagdo.
Isso fortalece o direito a defesaq, j& que, com acesso pleno ds
informagdes e espago para participagdo, as comunidades
podem atuar de forma efetiva na prevengdo de desastres e
na busca por reparagdo.

O conceito de reconstrugdo sustentavel, central no marco,
vai além de reconstrugdes fisicas: ele incentiva a reparagdo
integral, que deve incluir a reconstrugdo do tecido social,
a recuperacdo ambiental e a valorizagdo de modos de vida
tradicionais. No campojuridico, isso implica agdes reparatorias
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que ndo se limitem & compensagdo financeira, mas que
busquem justi¢ca de forma ampla e inclusiva.

Nesse cendrio, as ATls desempenham um papel essencial.
Elas garantem que as populacdes atingidas estejam bem
orientadas para exigir seus direitos e asseguram que as
medidas de reparacdo sejom planejadas e executadas com
base na equidade e na inclusdo, alinhadas aos principios do
Marco de Sendai.

5.1.3-0BJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (0DS)
DA ORGANIZAGAO DAS NAGGES UNIDAS (ONU)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sdo fundamentais
para orientar agdes que promovam justica socioambiental,
especialmente nos contextos de vulnerabilidades sociais,
como é o caso das populagdes atingidas por barragens. Os
ODSs conectam aspectos sociais, ambientais e econémicos
ds estratégias de reparacdo e prevencdo de desastres,
destacandoaimporténciadeacdesintegradaseparticipativas.
Nesse sentido, as Assessorias Técnicas Independentes (ATIs)
desempenham um papel muito importante ao fortalecer as
comunidades impactadas, garantindo que suas vozes sejam
ouvidas e seus direitos respeitados.

ENTRE 0S 0DS MAIS RELEVANTES NESSE CONTEXTO ESTAO:

ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentdveis):
Promove comunidades resilientes, com
planejamento participativo e infraestrutura
adequada para mitigar desastres;

1 ﬁ“uﬁ"nﬁgﬂ'iﬁé‘u ODS 13 (Agcdo Contra a Mudanga Global do
DOCLIMA Clima): Reconhece os impactos das atividades

minerdrias e a necessidade de medidas para
proteger populacdes vulnerdveis;
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17 . ODS 17 (Par.cerias e Meios de Implementagdo):
Ll Reforca a importancia de colaboragéio entre

governos, empresas e sociedade civil, como
exemplificado pela atuagéo das ATls no Brasil

(ONU, 2015).

Ademais,sabemosquecendriosdedesastressociotecnolégicos
aprofundam desigualdades ja existentes, ou seja, pessoas
em situagdo de vulnerabilidade sofrem os danos de forma
desigual. A interseccionalidade das vulnerabilidades que se
aprofundam nesses contextos e a promog¢do de estratégias
que garantam um maior acesso & justica dialogam bastante
com os ODSs, especialmente os seguintes:

1 Egg:{mmm ODS 10 (Reducgdio das Desigualdades): Promove
- ainclusdo social, econdmica e politica de todos,
=) reconhecendo os impactos desproporcionais
enfrentados por mulheres, populagdes negras,

indigenas e outros grupos marginalizados;

([ ODS 16 (Paz, Justica e Instituigdes Eficazes):
EFIGAZES | Ressalta a importdncia do acesso & justica
e da construgdo de instituicdes inclusivas e

responsdveis (ONU, 2015).

Por esse angulo, as ATls surgem como instrumentos essenciais
nessa luta, promovendo a defesa coletiva, fortalecendo a
articulacdo entre comunidades atingidas, governo e instituicées
de justica. Em Minas Gerais, estado onde os desafios da
mineracdo séo recorrentes, as ATls gjudam a construir estratégias
inclusivas que garantam reparagdes justas e integrais. Com sua
abordagem técnica e participativa, as ATls buscam ampliar o
acesso djustica, lutando lado alado comas populagdes atingidas
para que elas ocupem seu lugar central nos processos decisorios,
o0 que é essencial para alcangar justica socioambiental. Dessa
maneira, os ODSs deixam de ser apenas metas globais e se
transformam em ferramentas prdticas para orientar agdes
concretas que promovem reparagdes sustentdveis e combatem
as desigualdades.
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5.1.4 - POLITICA ESTADUAL DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS
(PEAB) - LEI N° 23.795/72021

A Politica Estadual dos Atingidos por Barragens (PEAB),
estabelecida pela Lei n° 23.795/2021 no estado de Minas
Gerais, € um marco importante para a protegéo das pessoas
atingidas por desastres sociotecnoldégicos no contexto
minerdrio. Essa lei busca dar voz, suporte e reparagdo as
populacdes atingidas, que muitas vezes s@o deixadas de
lado nos processos de decis@o e justiga. Essa politica € uma
tentativa de corrigir as desigualdades que surgem quando
grandes empreendimentos — como barragens de grandes
mineradoras - afetam comunidades, destruindo lares, meios
de sustento, modos de vida e violam toda uma diversidade de
direitos.

Um ponto central da PEAB é o reconhecimento do direito das
populagdes atingidas de terem apoio técnico qualificado
e independente. A politica prevé as Assessorias Técnicas
Independentes (ATIs), que sdo escolhidas pelas pessoas
atingidas. As ATls desempenham um papel fundamental
na garantia dos direitos dessas comunidades, através de
metodologias participativas e inclusivas. Podemos dizer
que as ATls s@o aliadas das comunidades atingidas e atuam
no sentido de garantir o acesso a informagdes técnicas de
qualidade e de confianga, gjudando-as no entendimento
sobre seus direitos, na sistematizagdio dos danos sofridos
e relatados, nos didlogos entre a populagdo atingida e as
instituicdes de justica e auxiliando nas diversas demandas
vindas dessa luta por reparacdo justa e integral. Assim, as ATls
surgem na busca de equilibrar o jogo de forgas nos processos
reparatérios, garantindo que as populagdes atingidas tenham
acesso as informagcdes e meios necessdrios para enfrentar
oponentes com tamanho poder econdmico e de influéncia
como é o caso das grandes mineradoras, tal como a Vale. S.A.

E importante ressaltar que o impacto dos desastres
sociotecnolégicos relacionados das barragens ndo é igual
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para todos. Como dialogado anteriormente, ao falarmos de
reparacdo precisamos nos atentar para as desigualdades
entre os sujeitos. Por exemplo: mulheres, especialmente as
negras, frequentemente enfrentam dificuldades maiores no
acesso A justica e & reparagdo porque jd vivem em contextos
de desigualdade estrutural. Do mesmo modo, pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia, entre outras populagdes
vulnerabilizadas, podem ver seus direitos e modos de vida
profundamente ameacados. E necessdrio que se reconheca
que pessoas diferentes vivenciom os danos de maneiras
diferentes a fim de que determinados danos ndo sejam
invisibilizados.

Populagdes marginalizadas ou vulnerabilizadas
frequentemente enfrentam barreiras maiores no acesso ao
direito & defesa e a justica por todas as questdes que sdo
impostas cotidianamente a elas, tais como falta de recursos
financeiros, discriminagdo e dificuldade de didlogo com
instituicdes publicas e privadas, restricéio nos espagos de poder
e de tomada de decisdes... Nesse sentido reside a importéncia
das ATls enquanto suporte na garantia da defesa dos direitos
das pessoas atingidas em sua diversidade, considerando
suas especificidades, através da aplicagdio de metodologias
participativas, amplas, inclusivas e que atentem para a
centralidade dos atingidos e das atingidas, especialmente os
mais vulnerdveis, durante todo o processo.

5.1.5 -POLITICA NACIONAL DE DIREITOS DAS POPULAGGES
ATINGIDAS POR BARRAGENS (PNAB) - LEI N° 14.755/2023

A Politica Nacional dos Atingidos por Barragens (PNAB)
estabelecida pela Lei n° 14.755/2023, amplia o escopo da
Politica Estadual dos Atingidos por Barragens (PEAB) para
ambito nacional, garantindoreparag¢des coletivaseindividuais,
além de promover a participagdo inclusiva nos processos de
tomada de decisdo relativos a essas reparagdes. Esse conjunto
de diretrizes busca assegurar os direitos das pessoas afetadas
por grandes empreendimentos — como no caso de barragens
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- que frequentemente enfrentam impactos severos em suas
vidas, como perda de moradia, trabalho, lagos comunitdrios...
A PNAB reconhece que essas populacdes sdo afetadas de
diversas maneiras e, muitas vezes, séo ignoradas nos processos
de tomada de deciséo e reparagdo.

A PNAB visa garantir que as pessoas atingidas tenham acesso
a reparagdes justas e transparentes, além de estabelecer o
direito & participag&o ativa nos processos relacionados aos
impactos que sofrem.Umadas medidas maisimportantesnesse
sentido é a previs@o de Assessorias Técnicas Independentes
(ATIs). Essas assessorias especializadas trabalham lado a lado
com as comunidades atingidas, atuando fortemente para
a garantia dos direitos de acesso a informagdo técnica de
qualidade e confianga e de acesso a defesa e & justica. Assim
como na PEAB, aqui também cabe destaque para o papel das
ATls enquanto instrumento das populagdes atingidas e meio
para equilibrar — no processo reparatério — a relacdo entre
essas populagdes as grandes empresas, como mineradoras,
que tém muito poder econédmico e influéncia.

Da mesma forma que na PEAB, a atengdio as vulnerabilizacdes
sociaisenfrentadaspelaspessoasatingidastambéméessencial
para garantir que os diferentes sujeitos tenham visibilizadas
as diversas violagdes por eles sofridas. Os marcadores sociais
como género, raga, condicdio socioecondmica, geracgdo,
deficiéncia, sexualidade, entre outros, podem agravar os
danos e as dificuldades de acesso & informagédo, & defesa e a
justica. Por exemplo:

Mulheres em comunidades atingidas frequentemente sdo
responsabilizadas pelos trabalhos domésticos e de cuidados
(intensificados nesses cendrios) e sdo a maioria nos espagos
participativos (embora, em muitos casos, ndo tenham o mesmo
acesso a espagos de poder e de tomada de decisdes, tendo

sua participagdo nas decisdes negligenciada). Podemos citar
também o quanto as populagdes negras enfrentam o racismo
ambiental, j& que, muitas vezes, néo por coincidéncia, grandes
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empresas e corporacdes escolhem a localizagdo habitada
por esses sujeitos para instalarem seus empreendimentos
com potencial destrutivo, sem se importarem com os danos
que serdo ocasionados a essas comunidades. Esses fatores
mostram como as populagdes marginalizadas estdo mais
expostas a injustica e demonstram a importéncia da previséo
das ATls enquanto instrumento das pessoas atingidas nessa
luta por reparagdo inclusiva, justa e integral.

5.2 - DEFENSORES DOS DIREITOS HUMANOS

Em contextos de rompimento de barragem as populacdes
atingidas precisam lutar arduamente pela reparagdo. Nestes
cendrios € comum que ocorram conflitos e muitas vezes
liderangas que lutam pela reparagdo e pelos direitos humanos
sejam perseguidas e ameagadas.

Segundo a Resolugdo 53/144, da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (ONU) de 9/12/1998, defensores dos direitos humanos:
“s@o todos os individuos, grupos e 6rgéos da sociedade que
promovem e protegem os direitos humanos e as liberdades
fundamentais universalmente reconhecidos.” Assim toda
pessoa que defende direitos considerados bdsicos a todas
as pessoas, portanto relacionados & vida, a liberdade e &
seguranga pessoal, seja por agdes ou manifestacdes, € um
Defensor dos direitos humanos. Desta forma as liderangas
atingidas, por lutarem pelos direitos das pessoas atingidas
a reparagdo, s@o potencialmente defensores dos direitos
humanos tendo em vista que os rompimentos de barragem
atingem diferentes tipos de direitos. O Acordo de Escazu,
inclusive prevé a protegcéio dos defensores dos direitos
humanos. Deste modo devem ser adotadas “medidas
adequadas e efetivas para reconhecer, proteger e promover
todos os direitos dos defensores dos direitos humanos” (ONU,
2018; p.30). Isto reforca o entendimento de que os defensores
dos direitos humanos devem contar com o apoio do poder
publico para a sua protecdo.
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Em situagdes de ameaca contra liderangas atingidas que
lutam pelos direitos humanos um dos recursos possiveis de
serem acionados, tanto pela ATI como pela préopria pessoa
ameagada, € o Programa de Proteg@o aos Defensores dos
Direitos Humanos (PPDDH). O Programa busca oferecer
protegcdo as defensoras e aos defensores de direitos humanos,
comunicadoras e comunicadores e ambientalistas que estejam
emsituagdo derisco, vulnerabilidade ou sofrendo ameagas em
decorréncia de sua atuagdo na defesa de direitos. O PPDDH é
vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC) por meio da Diretoria de Defesa dos Direitos Humanos.
O PPDDH tem abrangéncia nacional e se fundamenta na
Politica Nacional de Protegdo aos Defensores dos Direitos
Humanos - PNPDDH, - instituida pelo Decreto n° 6044/,2007,e é
executado por meio de Convénios, firmados, voluntariamente,
entre a Unidéo e os estados como é o caso de Minas Gerais.

No nosso estado o PPDDH é realizado pela parceria entre a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE) e
o Instituto DH: Promoc¢do, Pesquisa e Intervengéo em Direitos
Humanos e Cidadania.’

Partindo das diretrizes da politica nacional, o PPDDH/MG é
responsavel por articular entidades da sociedade civil e 6rgdios
publicos para garantir os direitos e a protegdo das defensoras
e defensores, de forma que possam continuar atuando na
defesa dos direitos humanos.

A solicitagdo para ingresso no PPDDH/MG pode ser feita
pela prépria pessoq, por alguma institui¢éio publica e/ou por
movimentos populares e sociais através do e-mail: condel.
ppddh@social.mg.gov.br. E necessdrio encaminhar junto
com a solicitagdo a comprovagdo da atuagdo em direitos
humanos; a evidéncia das atividades da defensora ou do
defensor, a ameaga ou violacdo de direitos humanos e a
adesdo voluntdria as diretrizes do programa.

1 INSTITUTO DH. Programa de Prote¢do aos Defensores de Direitos Humanos.
Disponivel em: https://institutodh.org/ppddh. Acesso em: 09 dez. 2024.
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https://institutodh.org/ppddh.

PARA MAIS INFORMAGGES SOBRE O PPDDH ACESSE:

https://www.global.org.br/wp/wp-content/
uploads/2022/12/Mini-Guia-Protecao-Digital.pdf

https://www.global.org.br/wp/wp-content/
uploads/2023/11/Guia-de-Protecao-para-Defensoras-e-

Defensores-de-Direitos-Humanos_Justica-Global.pdf

https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/

pessoas-ameacadas-de-morte/acoes-e-programas/
programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-
humanos-comunicadores-e-ambientalistas-ppddh/
CartilhaPPDDHDigitall.pdf

https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/
agosto/201cnao-havera-desenvolvimento-sustentavel-na-
amazonia-sem-a-protecao-dos-povos-que-habitam-a-
regiao201d-afirma-silvio-almeida-em-belem-pa/cartilha_
PPDDH_digital.pdf
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https://www.global.org.br/wp/wp-content/uploads/2023/11/Guia-de-Protecao-para-Defensoras-e-Defensores-de-Direitos-Humanos_Justica-Global.pdf
https://www.global.org.br/wp/wp-content/uploads/2023/11/Guia-de-Protecao-para-Defensoras-e-Defensores-de-Direitos-Humanos_Justica-Global.pdf
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoas-ameacadas-de-morte/acoes-e-programas/programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-ppddh/CartilhaPPDDHDigital1.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoas-ameacadas-de-morte/acoes-e-programas/programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-ppddh/CartilhaPPDDHDigital1.pdf
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https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoas-ameacadas-de-morte/acoes-e-programas/programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-ppddh/CartilhaPPDDHDigital1.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoas-ameacadas-de-morte/acoes-e-programas/programa-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas-ppddh/CartilhaPPDDHDigital1.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/agosto/201cnao-havera-desenvolvimento-sustentavel-na-amazonia-sem-a-protecao-dos-povos-que-habitam-a-regiao201d-afirma-silvio-almeida-em-belem-pa/cartilha_PPDDH_digital.pdf
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ANEXO
ANEXO A -Glossdario

Acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para
utilizacdo,comsegurangaeautonomia,deespagos, mobilidrios,
equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo
e comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servicos e instalacdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana
como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. (Lei Brasileira de inclusdo, Art. 3°).

Agravamento: O conceito de agravamento de danos estd
ligado & ideia de que certas pessoas ou grupos enfrentam
multiplas formas de discriminagdo ao mesmo tempo, o que
piora ainda mais a exclusdo e a desigualdade que j& sofrem
socialmente e historicamente. Por exemplo, uma pessoa pode
ser discriminada por seu género, sua raga/etnia, sua idade, por
alguma deficiéncia que possui, por sua orientagdio sexual, sua
situagcdo econdmica ou por outros fatores. Essa sobreposi¢do
de discriminagdes estruturais faz com que essas pessoas
tenham mais dificuldade em acessar direitos, oportunidades e
espagos e, consequentemente, fazcomque soframosdanosde
forma agravada em contextos de desastres sociotecnoldgicos.

InclusGo Social: conjunto de agdes prdticas implementadas
por meio de agodes, politicas publicas, legislacdes e reserva
orgamentdria de recursos que possibilitam & sociedade e ao
Estado estabelecerem medidas para participagéo de pessoas
e grupos em situagdo de vulnerabilidade nos diversos campos
da vida social e politica, como educagdo, trabalho, lazer,
cultura, esportes, tecnologia, assisténcia social, entre outros.

Marcadores Sociais da Diferenga: ¢ uma das formas de
identificare classificarasexperiénciaserelagdessociaisdessas



pessoas, mostrando como as diferentes identidades estdo
vinculadas a estruturas histéricas de poder e desigualdade.
Como exemplo de sujeito dos marcadores sociais da diferenca
podemos citar: mulheres; criangas e adolescentes; pessoas
idosas; pessoas com deficiéncia; jovens e populagdo negra.

Participagdo: A participagdo pode ser entendida como um
processo em que um sujeito ou grupo toma parte, integra,
realiza uma intervengdo, age ou se envolve em diferentes
espagos para tomada de decisdes. A participacdo social é
um direito garantido na constituicéo brasileira e uma etapa
considerada obrigatdria para envolver sujeitos e grupos nas
decisdes tomadas que interferem diretamente em suas vidas,
como acontece na construgd@o da reparagdo integral.

Vulnerabilidade Social: A vulnerabilidade € um conjunto de
fatores que podem aumentar ou diminuir o risco que estamos
expostos em nossas vidas (SANTOS et. al, 2012). Vulnerabilidade
Social informa sobre individuos/grupos que vivenciam
situacdes de discriminagdo e excluséo social ao longo de suas
vidas e por esse motivo enfrentam desigualdades, falta de
oportunidades e exposi¢cdo a violagdo de direitos.
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