EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, RELATOR DO
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 1.449.302 - TEMA 1270

PARECER

Recurso Extraordinario

Processo n° 1.449.302/MS — Tema de Repercussao Geral n° 1.270

Relator: Ministro Dias Toffoli

Recorrentes: Ministério Publico Federal e Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
Recorrido: Centro de Ensino Superior de Campo Grande Ltda

ASSOCIACAO NACIONAL DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS - ANAB,
entidade de direito privado sem finalidade lucrativa, inscrita no CNPJ n. 73.316.457/0001-83,
com sede a R. Espirito Santo, 164, 2°, Centro, Erechim/RS, CEP 99.7000-244, vém,
devidamente representada por seus advogados (procuracdo, estatuto, ata de elei¢do e posse

em anexo), respeitosamente a Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 138, da Lei
13.105/15, na condi¢ao de AMICUS CURIAE do presente tema, apresentar PARECER:

1. Do relatorio

Trata-se de recurso extraordinario no qual foi reconhecida repercussao geral sob o
tema n°® 1.270, que tem como controvérsia a legitimidade ativa do Ministério Publico para a
liquidacdo da sentenga coletiva envolvendo a tutela de direitos individuais homogéneos. A
controvérsia colocada, por sua vez, impacta centenas de milhares de acdes de defesa de
direitos transindividuais ou individuais homogéneos, inclusive aqueles de complexidade
largamente superior as relagdes de consumo, como os que dizem respeito as populagdes
atingidas por barragens, grandes empreendimentos e desastres socioambientais, todos objeto
do trato diario desta Associag¢ao desde a sua fundagao.

Diante da relevancia social do tema e da extensa magnitude dos prejuizos que causara
ao direito a reparagdo integral das comunidades atingidas por violagcdes de direitos
socioambientais, a Associacdo Nacional dos Atingidos por Barragens requereu ingresso como
Amicus Curiae na presente a¢do, que foi admitido pela exmo. relator.



A experiéncia concreta nas lides judiciais e extrajudiciais relativas a “construcdo,
operagdo, desativagdo ou rompimento de barragens” (Politica Nacional dos Atingidos por
Barragens - art. 2° Lei 14.755/2023) demonstra a imperiosidade da atuagdo do Ministério
Publico Estadual nas situagdes descritas como forma de garantir o efetivo acesso a justica de
milhdes de pessoas atingidas no Brasil, o que serd demonstrado a seguir.

2. Da possivel incalculavel violacdo do direito ao acesso a justica de milhdes
de pessoas atingidas no Brasil;

Nos memoriais apresentados, nestes autos, pelo Ministério Publico de Minas Gerais e
Ministério Publico Federal ¢ sintetizada a partir de fundamental reflexdo em torno da
flagrante assimetria entre as vitimas das violagdes de direitos diversas vezes enfrentadas pelas
populagdes atingidas por barragens:

“a assimetria de recursos de ordem técnica, informacional, juridica e
socioeconomica a disposicao dos lesados, de um lado, e do causador do dano, de
outro, impede a satisfacdo do direito reconhecido na fase de conhecimento. Em
outras palavras, a efetivacdo da Justica reconhecida no titulo executivo deixa
de ser acessivel as vitimas em raziao da disparidade entre suas condicdes e as
da parte ré, tornando o direito a repara¢do um mero enunciado juridico, sem
qualquer pretensio de eficacia.”

Esta ¢, sem duvidas, a realidade enfrentada pela populagdo vitimada em casos de
descumprimento de normas e padrdes ligados aos direitos dos consumidores, como € 0 caso
da acdo que originou o presente julgamento em repercussao geral. Quer dizer, em tais acdes
litigam, de um lado, pessoas comuns, sem experiéncia juridica, meios financeiros robustos ou
armas juridicas e, de outro, grandes corporagdes e empresas dotadas de robusto aparato
técnico, informacional e juridico. A disparidade é incontroversa.

Todavia, o Tema n° 1270 ndo pode ser analisado sob a dptica exclusiva das acdes de
consumo, o que resultaria em ignorar uma série de litigios que, embora comumente
equiparados legalmente as relagdes de consumo, se apresentam com complexidade e
impactos impares. Este ¢ o caso, que aqui se busca evidenciar, das populagdes atingidas pela
construgdo, operacdo ou rompimento de barragens por exemplo em Brumadinho ou
Itatiaiugu, ambas em Minas Gerais, bem como de outros desastres sociotecnologicos e
socioambientais - por exemplo em Macei6/AL.

Nestes casos, estamos diante de um publico vasto, podendo chegar a milhdes de
pessoas, diversos municipios ou até estados atingidos pela acdo ou omissao de grandes
corporacoes e transnacionais. Trata-se de uma populacido que jamais optou pela consecucao
de uma relacdo de consumo e que se v€, repentinamente, atingida pela violagao aos seus
direitos mais fundamentais como a alimentacao, saude, convivio social, trabalho, renda ¢ a
propria dignidade ou sobrevivéncia. Também, abrange grupos populacionais previamente



alijados do acesso a educagdo, servigos publicos formais, trabalho, renda e outras condigdes
de acesso a cidadania.

Dessa forma, pela natureza dos desastre-crime socioambientais, sua extensao
territorial e temporal, a diversidade dos grupos atingidos e dos danos gerados, esses casos se
adequam a no¢do de problema estrutural. A doutrina traz uma resposta sobre como o
judicidrio poderia ir a raiz do problema:

“O processo estrutural se caracteriza por: (i) pautar-se na discussdo sobre um
problema estrutural, um estado de coisas ilicito, um estado de desconformidade,
ou qualquer outro nome que se queira utilizar para designar uma situacdo de
desconformidade estruturada; (ii) buscar uma transi¢do desse estado de
desconformidade para um estado ideal de coisas (uma reestruturacdo, pois),
removendo a situagdo de desconformidade, mediante decisdo de implementagao
escalonada; (ii1) desenvolver-se num procedimento bifasico, que inclua o
reconhecimento e a defini¢cdo do problema estrutural e estabelega o programa ou
projeto de reestruturagcdo que sera seguido; (iv) desenvolver-se num procedimento
marcado por sua flexibilidade intrinseca, com a possibilidade de adogao de
formas atipicas de intervencdo de terceiros e de medidas executivas, de alteracdo
do objeto litigioso, de utilizagdo de mecanismos de cooperagdo judicidria; (v) e
pela consensualidade, que abranja inclusive a adaptacdo do processo (art. 190,
CPC). Curso de Direito Processual Civil, 2020. - Vol. 2 - Fredie Didier Jr., Paula
S Braga e Rafael A. de Oliveira - pags 791-792.”

Trata-se de litigios cada vez mais comum no Brasil em que o acesso pleno a justica,
enfrenta desafios impares, dentro os quais, no minimo, a necessidade de: (i) identificar o
conjunto de danos sofridos pela populagdo atingida em todos os ambitos da vida como renda,
trabalho, satde, educagdo, mobilidade, lazer, esporte, cultura, convivio familiar, entre outros;
(i1) produzir e sistematizar material probatério para o conjunto de danos, o que implica em
pericias e multiplas especialidades técnicas (iii) identificar os grupos populacionais e
individuos atingidos por cada um desses danos; (iv) identificar as provas individuais a serem
utilizadas por cada pessoa atingida para comprovar cada um dos danos; (v) definir a forma de
reparacao de cada um desses danos para cada publico; (vi) definir o valor de indenizagao para
cada dano e situagcdo nos casos em que esta for a op¢ao de reparagdo; (vii) planejar, realizar e
acompanhar os procedimentos individuais de apuracdo do caso de cada pessoa atingida; e
(viii) planejar realizar e acompanhar o procedimento de pagamento de cada uma das
indenizagoes.

Este ¢ o esforco minimo necessario para a liquidagdo de sentencgas condenatorias para
reparacao integral de danos individuais homogéneos sofridos por populagdes ja previamente
vulnerabilizadas nos desastres sociotecnologicos vivenciados no Brasil. Este ¢ o conjunto
basico de medidas necessarias para, a0 menos, buscar a sobrevivéncia e dignidade de milhdes



de pessoas e, a0 mesmo tempo, impor aos causadores dos danos uma puni¢ao capaz de
desestimular a repeticao de casos.

Parece evidente que o onus desse conjunto de desafios nao pode ser atribuido as
pessoas atingidas por danos que jamais deram causa.

Para essa conclusdo, bastaria reconhecer que, a renda mediana domiciliar do cidadao
brasileiro em 2023 ¢ de R$1.177 segundo o IBGE, abaixo de um salario minimo, o que
compromete a realizacdo de direitos basicos, quanto mais o acesso a justica por meio da
advocacia particular, o que obsta a liquidagdo por meios individuais. E ainda, que tais casos,
como ja mencionado, atingem prioritariamente grupos ainda mais vulnerabilizados na
sociedade brasileira.

Tampouco, de forma alguma, este 6nus pode recair sobre as associa¢des ¢ entidades
organizativas da populacdo atingida que, refletindo a situagdo dos individuos que as
compdem, também carecem de recursos e estruturas para litigar contra algumas das maiores
empresas do pais.

Este ¢ um dever do Estado, derivado do proprio dever de assegurar os direitos
fundamentais, pois ¢ condi¢do sine qua non para a efetividade desses direitos diante de
populagdes que, sem a agdo do parquet estariam condenadas a auséncia de reparacdao dos
danos que injustamente sofreram. Quer dizer, decidir pela ilegitimidade do Ministério Publico
para a liquidacao de tais agdes, sem sua substituicdo por outro 6rgdo de igual ou maior
robustez técnica e organizacional ¢ condenar a populagdo atingida a arcar, sozinha, com o0s
danos que as levaram a fome, adoecimento, pobreza e, muitas vezes, a morte.

Nesse contexto, a instauragdo de procedimento coletivo para uniformizacdo de
direitos individuais homogéneos ¢ primordial em situagdes em que 0s meios processuais civis
tradicionais sdo insuficientes e trazem uma tutela insignificante para aqueles que encontram,
no polo passivo, as maiores empresas de mineracdo, siderurgia e energia do mundo.

E o que reconhece a decisdo da 2* Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca
de Belo Horizonte', sobre o caso da reparacio integral dos danos decorrentes do rompimento
das barragens da Vale S.A em Brumadinho/MG, na qual se instaurou o procedimento de
liquidacao coletiva dos danos individuais homogéneos sofridos pela populagdo atingida:

“Nao ¢ possivel, considerando os amplos e irradiados efeitos danosos decorrentes
do rompimento da barragem, garantir a execu¢do do direito genericamente
reconhecido na decisdo parcial de mérito sem que este juizo estabelega, em
processo coletivo de liquidacdo, “uma féormula a ser aplicada para determinar o
valor devido”(Ibid., p. 533) a cada pessoa atingida. Essa “férmula” a que faz

T (TJMG - Liquidagéo por arbitramento n° 5052244-03.2023.8.13.0024, 22 Vara da Fazenda Publica e
Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, decisdo em 18/12/2023, ID 10141510742)



referéncia a doutrina de Fredie Didier e Hermes Zaneti ¢ o que ambas as partes
tém chamado, no caso dos autos, de “matriz de danos”.

Partindo do avaliacdo real do caso concreto e de sua complexidade impar, o juizo em
questdo determinou, corretamente, a solucdo em sede de liquidacdo coletiva, reconhecendo,
inclusive, a elaboragdo do mesmo procedimento no caso do desastre socioambiental de
Mariana/MG:

“Com inspiragdo na experiéncia implementada no bojo dos processos relativos a
tragédia de Mariana, este juizo pretende fixar uma matriz de danos construida
com a participacao das partes e com a atuagao de um perito judicial, que garantira
a necessaria imparcialidade para a formacdo justa e adequada de um sistema
eletronico capaz de resolver as pretensdes individuais de forma simplificada e
célere.”

Tal reconhecimento nao ¢ sem motivo. Dados (Anexo 01) levantados pelo Nucleo de
Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens - uma das Assessorias Técnicas
Independentes que assessoram as pessoas atingidas no caso, sobre a resolu¢do de demandas
de indenizac¢do individual em sede de a¢des individuais ao longo dos 26 (cinte e seis)
municipios atingidos pelo rompimento em Brumadinho/MG demonstram que, de um total de
319 (trezentos e dezenove) processos amostralmente analisados, cerca de 75% (setenta e
cinco por cento) recebem pronunciamentos jurisdicionais desfavoraveis as pessoas
atingidas. Ainda, que nos poucos casos de éxito das pessoas ou familias atingidas, 63%
(sessenta e trés por cento) acabam tendo o valor de indeniza¢ao reduzido, pelo TIMG,
em sede de apelacio.

Complementarmente, dados levantados pela Assessoria Técnica Independente
realizada pelo Instituto Guaicuy (Anexo 02), acerca de acdes judiciais individuais nos
Municipios de Curvelo e Pompéu, ambos atingidos pelos danos decorrentes do rompimento
em Brumadinho/MG, apontaram um cendrio extremamente desfavoravel as pessoas atingidas
que se viram obrigadas a buscar sua reparagdo de danos individuais homogéneos de maneira
isolada:

“Do quesito “teve decisdo terminativa?”’, das 134 agdes analisadas, 88 agodes
ainda estdo em fases anteriores a prolacdo de sentenga, especialmente em
producdo de provas. Em 41 agdes, houve sentencas terminativas desfavoraveis
que incluem sentencas que indeferiram a peticdo (18); sentencas que julgaram
improcedentes os pedidos (13); e sentengas sem resolugdo do mérito (11). Apenas
duas agdes tiveram sentencas julgadas procedentes”

Inclusive, a Vale S.A, empresa responsavel, totalmente ou de forma compartilhada,
pelos dois maiores desastres socioambientais da historia do Brasil (Mariana/MG em 2015 e
Brumadinho/MG em 2019 prontamente e reiteradamente alega a mesma suposta



ilegitimidade ativa do Ministério Publico para processar a liquidacdo de danos individuais
homogéneos.

Embora ndo se ignore o importante debate juridico ora travado na suprema corte, é
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evidente que os maiores beneficiados de eventual ilegitimidade do Ministério Publico em

situacdes como essa sio grandes empresas como a Vale S.A, causadora inequivoca da
morte de quase 300 (trezentas) pessoas, recorrente em graves crimes ambientais e que

atua juridicamente para impedir a reparacio de centenas de milhares de pessoas
atingidas por sua aciio desastrosa. Com a devida vénia, as empresas que anseiam por esse

julgamento ndo sdo grupos educacionais, mas aquelas que repetidamente cometem crimes
ambientais e sociais € se veem impunes diante da auséncia de capacidade de litigancia das
familias destruidas por sua agdo.

Sobre isso, leia-se trecho do memorial (Anexo 03) preparado pela Associagdo
Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS) - que assessora parte das pessoas atingidas
pela Vale S.A em Brumadinho/MG e em outros municipios proximos:

“Passados 06 anos desde o desastre-crime, a grande maioria das pessoas atingidas
ndo foi reparada financeiramente pelos seus danos individuais. Além da
diversidade de danos, ¢ importante registrar a pluralidade de sujeitos envolvidos
nas consequéncias do rompimento.

A Vale S.A. afirma, em seu site, que indenizou 14.680 pessoas, o que significa
que restam sem reparagao individual mais de 90% de um total previsto de pessoas
atingidas. Essa porcentagem tem por base a quantidade de pessoas atingidas que
recebem o Programa de Transferéncia de Renda — 159.192 pessoas, além das
5.840 pessoas, cujos pedidos de inclusdo estdo em andlise e 3.288 pessoas cuja
inclusdo depende de decisdo das Instituicdes de Justica (Dados do Oficio da
FGV44 de 11.04.25, ID n° 10430904798).”

Felizmente, o Tribunal de Justica de Minas Gerais® reconheceu a legitimidade do
Ministério Publico para figurar no polo passivo da liquidacdo coletiva identificando que,
necessariamente, qualquer entendimento diverso resultaria em impunidade, auséncia de
reparacao e beneficio exclusivo daquela que lucra sob a vida da populacgao atingida:

“Assim, o Ministério Publico, na auséncia de ag¢des individuais em numero
suficiente, estd habilitado a promover a liquidagdo coletiva dos direitos
individuais homogéneos, como uma forma de garantir a efetividade da reparagao
e a celeridade processual.

Destaco que a aplicagdo da reparacdo fluida (fluid recovery) também é
amplamente amparada pela jurisprudéncia, sendo um mecanismo criado
para evitar a impunidade em situacées em que ha dificuldade de identificar

?(TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.23.081018-6/002, Relator(a): Des.(a) Leite Praga , 19
CAMARA CIVEL, julgamento em 24/10/2024, publicagdo da sumula em 31/10/2024)



individualmente os titulares dos direitos lesados ou quando o nimero de
habilitados é insuficiente em relacio a gravidade do dano.” (Grifo nosso)

O papel do Ministério Publico Estadual, judicialmente ou extrajudicialmente, tem sido
de implementagdo de processos e procedimentos voltados ao efetivo cumprimento de todo o
sistema legal de protecdo as populacdes atingidas por barragens no Brasil. Em atendimento
ao principio da reparagdo integral® e transparéncia das informacdes ambientais®, o parquet
tem garantido o acesso a informacdes técnicas relevantes para a liquidacdao coletiva, a
exemplo de auditorias e pesquisas socioambientais, como também contratacao de Assessorias
Técnicas Independentes responsaveis pelo assessoramento da participagdo informada’ das
comunidades atingidas. Nesses casos, o papel de substitui¢do processual que vem sendo
desenvolvido compreende os limites dessa substituicao diante da complexidade da demanda e
constroi a estratégia de litigdncia garantindo a efetiva participacdo informada das vitimas.

Dentre os diversos instrumentos legais existentes, a competéncia conferida ao
Ministério Publico Estadual na celebragdo de Termos de Ajustamento de Conduta - TAC
(Art. 5° §6° Lei n°® 7.347/1985) tem garantindo celeridade e acesso a justica em situagdes
que o fator tempo ¢ também um dos grandes inimigos da satisfacdo social prevista na
reparagdo integral.

No contexto extrajudicial, o papel desempenhado pelo Ministério Publico Estadual
merece destaque.

Em Minas Gerais, temos o importante caso do acionamento do plano de emergéncia
da barragem de mineragdo pertencente a empresa transnacional ArcelorMittal S/A. Em 8 de
fevereiro de 2019, a ArcelorMittal Brasil acionou o Plano de A¢do de Emergéncia para
Barragens de Mineracdo (PAEBM) no municipio de Itatiaiugu/MG, ocasionando a evacuacio
em trés comunidades e causando danos a cerca de 1200 familias.

Em um trabalho conjunto dos Ministérios Publicos Federal e Estadual (SEI n.
19.16.2234.0020296/2021-04), foi aberta mesa de negociagdo extrajudicial com a empresa.
Foi determinada, ainda, a contratacdo da Associacao Estadual de Defesa Ambiental e Social

3 A reparagio integral do dano ambiental & principio basilar do Direito Ambiental brasileiro, com
previsdo em tratados internacionais, constitucional, legal e reconhecimento consolidado pela
jurisprudéncia. O Marco de Sendai adotado pela ONU em 2015 para orientar os paises na redugao
de riscos e impactos de desastres, especialmente aqueles que atingem vidas humanas, economias e
0 meio ambiente, prevé uma reparagéo plena e efetiva, nomeadamente sob as seguintes formas:
restituicdo, indenizagao, reabilitagao, satisfacdo e garantias de ndo repeticdo. Esses marcos
conclusivos também estio alicergados na Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 60/14.

4 Acordo de Escazu (Acordo Regional sobre o Acesso a Informagéo, a Participagdo Publica e o
Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe); Art. 225 da CF; Lei Lei n°
10.650/2003.

5 A participagdo informada é componente essencial da reparagao integral, pois garante condigdes
objetivas de participagdo da sociedade e das pessoas atingidas na responsabilizagdo e reparagao.
Garante satisfacdo e nao repeticao e atende a transparéncia das informagdes socioambientais.



(Assessoria Técnica Independente eleita em assembleia pela comunidade atingida®) com
intuito de construir junto as pessoas atingidas Matriz de Danos que uniformizasse os
parametros de indeniza¢do. Foram realizados estudos técnicos a partir de consultorias
realizadas por instituicdes de confianca das pessoas atingidas que levantaram todos os
prejuizos causados em detalhes.

Em 7 de junho de 2021, depois de intensas negociagdes e mobilizagdes das
comunidades atingidas de Itatiaiugu — organizadas em Comissao Representativa de Atingidos
e junto com Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), com uma forte articulagcao do
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justiga de Apoio Comunitario, Inclusdo e
Mobilizagdo Sociais (CAO - CIMOS) — foi firmado o primeiro Termo de Acordo
Complementar (TAC 1, Anexo 04). O documento detalha o custo de cada km? e suas
respectivas benfeitorias a ser utilizado como parametro para pagamento das pessoas
atingidas. Também foram fixados os pardmetros para indenizagdo de familias atingidas pelos
danos econdmicos e culturais vizinhas a area da Zona de Autossalvamento.

A existéncia da Matriz de Danos permitiu que mais de 5000 (cinco mil reunides)
reunides de negociacdes extrajudiciais com cerca de 1200 (mil e duzentos) ntcleos familiares
fossem realizadas. Foram 81,5% dos nucleos familiares em negociacdo que chegaram a
acordos extrajudiciais com a empresa, garantindo indenizacdo a cerca de 3310 (trés mil
trezentas e dez) pessoas. O caso ndo foi acompanhado pela Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais.

Em 30.05.2023, um acordo coletivo foi firmado para garantir a reconstrugdo, a
recuperagdo e a realocacdo (reassentamento) da comunidade de Gesteira, no municipio de
Barra Longa/MG, atingida pelo rompimento da barragem da Samarco, em 2015. O acordo
global de R$126 (cento e vinte e seis) milhdes de reais prevé a¢des para urbanizagao do local
onde serd a nova comunidade, indenizagdo para as familias e fundo para projetos
comunitarios. Essas indenizagdes tiveram seus pardmetros construidos junto as pessoas
atingidas que também tiveram participagdo ativa no processo de construgdo da nova
comunidade que serd reassentada. Esse acordo teve participa¢ao da Coordenagdo de Inclusao
e Mobilizagdo Social (CIMOS) do Ministério Publico de Minas Gerais, que foi ao territdrio
atingido, e construiu junto com as Comissao de Atingidos e o Movimento dos Atingidos por
Barragens as negociagdes junto as empresas violadoras de direitos.

Certamente, sem a atuacao do Ministério Publico de Minas Gerais, muitas dessas
acoes teriam se dispersado no judicidrio mineiro com a contratagdo de inimeras pericias
judiciais e um longo tempo de espera das familias. O trabalho coletivo de comunidades,
movimento social e Ministério Publico permitiu: I) celeridade; II) parametros muito

6 O direito a Assessoria Técnica Independente as custas do empregador ¢ prevista no art. 3°, V da
Politica Nacional dos Atingidos por Barragens, Lei 14.755/23. E instrumento essencial para garantir a
participagao informada das comunidades atingidas e atuar para diminuigdo da assimetria entre as
partes na lide relativa aos conflitos causados em violagbes de direitos geradas por grandes
empreendimentos com impactos socioambientais.


https://aedasmg.org/wp-content/uploads/2022/11/TAC-1.pdf
https://aedasmg.org/wp-content/uploads/2022/11/TAC-1.pdf

acima dos pagos usualmente pelo judiciario para danos semelhantes; III) participacao

popular; IV) acesso a justica para inumeras familias que nio compreendiam o seus
direitos a indenizac¢ao; V) uniformizac¢ao das indenizacoes; VI) satisfagcao social.

Desta forma, a experiéncia do processo reparatorio ocorrida de maneira extrajudicial
nas comunidades atingidas de Gesteira em Barra Longa (MG) e Itatiaiugu (MG) evidencia a
relevancia da legitimacao constitucional do Ministério Publico de Minas Gerais para que este
atue na defesa dos direitos das pessoas atingidas por desastres socioambientais, inclusive os
individuais homogéneos, eis que a sua capacidade de oferecer respostas efetivas ¢
fundamental a democratizag@o e a plena efetivacdo do acesso a justica sobretudo as pessoas e
familias em situagdo de vulnerabilidade social.

Outro caso de ampla relevancia social e ambiental com atuacdo do Ministério Publico
¢ o “Projeto Minas-Rio”, de propriedade da Anglo American Minério de Ferro Brasil S.A.,
que compreende a quarta maior mina do Brasil em quantidade de producao (mina do Sapo),
abrangendo 03 municipios de Minas Gerais (Conceicdo do Mato Dentro, Alvorada de Minas
e Dom Joaquim) e promovendo o transporte do produto por meio de mineroduto até o Porto
de Ac¢u, em Sao Jodo da Barra — RJ.

A reparacdo dos danos conta com apoio da Assessoria Técnica Independente do
NACAB - Nucleo de Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens, que contribui com
memorial anexo a este parecer (Anexo 01). Mas, principalmente, conta com a fundamental
atuacdo do MPMG na defesa dos direitos coletivos e individuais homogéneos da populagao
atingida. Em trés acoes judiciais que contam com o parquet no polo ativo se discutem direitos
individuais fundamentais das centenas de familias atingidas: a remog¢ao da zona de Auto
Salvamento e reassentamento; a fixacdo de valores e pagamento de indenizacao individual as
familias atingidas pelo acionamento equivocado de sirene de emergéncia; e a fixagdo e
pagamento de indenizacdo individual as familias reassentadas.

Contando com a experiéncia do Ministério Publico, aliada a mobilizagdo social das
comunidades, foi possivel estabelecer acordos sobre as duas primeiras discussdes. Frisa-se
que alcangou-se a efetividade das medidas apesar das caracteristicas de hipossuficiéncia e
vulnerabilidade da populacdo, abrangendo todas as familias sem a necessidade de acdes
individuais que, certamente, deixariam a maioria das familias desamparadas, a empresa sem a
real punicdo e desincentivo a repeticdo e o judiciario mineiro abarrotado em processos
desnecessarios e ineficazes.

De fato, a efetividade do caso sé se verificou quando sua liquidacido coletiva
assegurou o recebimento das medidas e valores determinados a cada um dos titulares
dos direitos individuais homogéneos. Ora, esta é, em todos os casos, a condi¢do para a
efetividade do que de fato importa, a reparacdo dos danos daqueles que em nada contribuiram
para sua existéncia. Cita-se 0 memorial anexo:



“Quando populagdes inteiras — rurais, pobres, removidas — dependem da
atuacdo do Ministério Publico para acessar o que lhes ¢ devido, ndo se trata de
mera mediacdo de interesses, mas de instrumento essencial a efetivacdo de
direitos. Sem a legitimidade do MP para conduzir liquidacdes relativas a
direitos individuais homogéneos, a tutela coletiva se fragiliza, sobretudo
porque, nesses contextos, a liquidacdo individual se mostra praticamente
inacessivel: exige conhecimentos técnicos e juridicos, capacidade de reunir
provas, tempo e recursos financeiros — elementos ausentes na realidade da
maioria das pessoas atingidas.” (Grifo nosso)

E como afirmado, essa ¢ uma atuagdo constante do Ministério Publico e com
tendéncia a se multiplicar, quantitativamente, ao longo dos proximos anos. No Estado da
Bahia, o Ministério Publico acompanha o caso da Barragem Baraunas-Vazante, construida
entre os municipios de Boninal e Piatd, localizadas na Chapada Diamantina’. Através de sua
intermediagdo foi possivel firmar o direito a Assessoria Técnica Independente para a
populagdo atingida pelos danos socioecondmicos € socioambientais decorrentes da
constru¢do da barragem para acumulo de agua bruta pela Companhia de Engenharia Hidrica e
de Saneamento da Bahia — CERB.

Este trabalho envolve, a partir deste momento, a revisdo dos acordos individuais ja
firmados e o acompanhamento das negociagdes ainda a serem realizados e precisard contar
com a atuagdo extrajudicial e até judicial do Ministério Publico Estadual para assegurar a
adequada e satisfatoria reparagdo de danos individuais homogéneos sofridos por,
aproximadamente, 220 (duzentas e vinte) familias atingidas, incluindo aquelas localizadas em
areas rurais e ribeirinhas e dependentes da relacdo com o meio ambiente para a sua dignidade
e sobrevivéncia.

Cabe ainda citar o recente acordo obtido em Pernambuco, através da atuacdo do
Ministério Publico Estadual, no qual familias camponesas individualmente e coletivamente
atingidas por danos decorrentes da operagdo de parques energéticos edlicos asseguraram a
paralisacdo das operagdes € o compromisso de firmamento de Termo de Ajustamento de
Conduta para determinar as condigdes de operacao e a reparagcdo de danos individualmente
sofridos®.

Importante destacar que a defesa ora apresentada para a importante atuacdo do
Ministério Publico ¢ uma decorréncia direta das suas importantes contribui¢des passadas e
futuras perante as populagdes atingidas por grandes empreendimentos e desastres

7 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA. Inquérito Civil (IDEA) n° 152.9.239812/2019.
Promotoria de Justica Regional do Alto Paraguacu. Disponivel em:
https://sicop.sistemas.mpba.mp.br/Modulos/Consulta/Processo.aspx?L0QifJI50ZaQK86bl8w/fgf7ZqR
d6taM5XNINQYhBirvdwGvDclkxQ==#tabela-resultado

8 Informagdes disponiveis em:
https://www.brasildefato.com.br/2025/02/20/agricultores-e-indigenas-conseguem-paralisar-complexo-
eolico-em-pernambuco/#:~:text=Instalados%20a%20partir%20de%202016.tem%20impactos%20para
%20a%20coletividade. Acesso em 12.05.2025



https://www.brasildefato.com.br/2025/02/20/agricultores-e-indigenas-conseguem-paralisar-complexo-eolico-em-pernambuco/#:~:text=Instalados%20a%20partir%20de%202016,tem%20impactos%20para%20a%20coletividade
https://www.brasildefato.com.br/2025/02/20/agricultores-e-indigenas-conseguem-paralisar-complexo-eolico-em-pernambuco/#:~:text=Instalados%20a%20partir%20de%202016,tem%20impactos%20para%20a%20coletividade
https://www.brasildefato.com.br/2025/02/20/agricultores-e-indigenas-conseguem-paralisar-complexo-eolico-em-pernambuco/#:~:text=Instalados%20a%20partir%20de%202016,tem%20impactos%20para%20a%20coletividade
https://sicop.sistemas.mpba.mp.br/Modulos/Consulta/Processo.aspx?L0QifJI5OZaQK86bl8w/fqf7ZqRd6tqM5XNINQYhBirvJwGvDcIkxQ==#tabela-resultado
https://sicop.sistemas.mpba.mp.br/Modulos/Consulta/Processo.aspx?L0QifJI5OZaQK86bl8w/fqf7ZqRd6tqM5XNINQYhBirvJwGvDcIkxQ==#tabela-resultado

socioambientais e visa, exclusivamente, a manutencdo destas possibilidade de acesso a
direitos. Isso porque os procedimentos de liquidacdo coletiva realizados e que se pretendem
realizar com apoio do parquet se destinam ao acesso destas populagdes aos seus valores de
indeniza¢do e que ndo poderiam ser acessados com agdes individuais ou atuagdo apenas de
associacoes isoladamente, diante da sua fragilidade em processos de grande complexidade.

Em que pese a previsdao do artigo 100°, que sempre deve ser analisado conjuntamente
com o artigo 97°, ambos do Codigo de defesa do Consumidor, nas acoes acompanhadas por
esta Associacdo, as verbas obtidas a titulo de liquidacdo coletiva sido destinadas

diretamente aos individuos e familias atingidas, através de procedimentos especificos.

em ambito administrativo e judicial, para facilitar a identificacio dos receptores e a
transferéncias de recursos. Além disso, os parametros construidos passam por,

necessariamente, participacio das pessoas atingidas que deve ser garantida pelo proprio
Ministério Publico, em respeito a propria legislacio socioambiental. E o que se
reconheceu pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais na liquidagdo coletiva atualmente em
andamento em 26 municipios atingidos pelo crime da Vale S.A em Brumadinho/MG:

“No presente caso, uma vez que os danos podem ser quantificados e os
beneficiarios identificados pela pericia, a reparagdo serd de carater residual,
destinando o produto da indeniza¢do aos atingidos e, eventualmente, ao fundo
previsto pela Lei de Acao Civil Publica (Lei n® 7.347/85), em caso de valores
remanescentes.”

Apesar da importante atuacdo das associagdes, organizacdes e coletividades de
pessoas atingidas, inclusive desta que aqui busca a prote¢ao de milhdes de pessoas atingidas,
reconhece-se que sua acdo precisa ser em didlogo com presenga do Ministério Publico no
polo ativo das intimera liquidagdes coletivas em curso e outras que certamente ocorrerao.

O Ministério Publico e as organizagdes proprias das coletividades atingidas
desempenham fun¢des complementares e que, ao longo do tempo, vem se compatibilizando
cada vez mais. Uma das questdes dessa essencialidade é a estrutura do Ministério Publico,
que conta com corpo juridico solido e experiente, funcionarios técnicos multidisciplinares
com conhecimentos em areas de antropologia, sociologia, saude, atendimento especifico a
grupos vulnerabilizados como criangas, adolescentes, idosos e Povos e Comunidades
Tradicionais, atuacdo em comarcas diversas, estrutura para acionamento de todas as
instancias e esferas judiciais, entre outras. Essa expertise decorre da atuagdo do parquet desde
a concessdo da licenca ambiental, da estrutura para promogao de inquéritos e da atribuicdo de
fiscal da lei em geral, trabalhando ainda, na preven¢do e reparacdo de danos causados por
grandes empreendimentos.

°(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.23.081018-6/002, Relator(a): Des.(a) Leite Praga , 19°
CAMARA CIVEL, julgamento em 24/10/2024, publicagdo da sumula em 31/10/2024)



Esta atuagdo €, também, global, tendo em vista as multiplas afetacdes destes casos que
exigem dialogos com os poderes publicos, acionamento de servicos publicos e sociais que ja
sdo fiscalizados pelos MPs, violagdo de direitos que muitas vezes ja eram objeto de atuacao
do 6rgdo. Também, em decorréncia desta atuacdo consolidada, o Ministério Publico conta
com areas e expertise especifica em questdes ambientais, tendo capacidade de acionar e
dirigir agdes de fiscalizagdo, monitoramento e auditoria das complexas medidas de reparacao

Essa proeminéncia do Ministério Publico certamente permanecerd nas fases de
conhecimento, pelos motivos agora expostos e, a sua interdicdo para atuar na fase de
liquidagao coletiva simplesmente resultard em fragmentagdo processual, perda de acimulos,
enfraquecimento da capacidade de litigdncia das populagdes atingidas e, evidentemente,
ineficiéncia processual.

Conforme também exposto pela assessoria das pessoas atingidas de Brumadinho/MG (Anexo
03):

“Outrossim, importante afirmar que na hipdtese de ser considerada ilegitimidade
de atuacdo do MP os impactos seriam significativamente nocivos a coletividade
atingida, dificultando a reparacdo integral dos danos individuais homogéneos,
perpetuando vulnerabilidades. Isto €, gerando um contexto de inefetividade da
justica diante da possibilidade de dispersdo de a¢des individuais e da dificuldade
probatoria das vitimas. A atuacdo do MPMG busca, portanto, garantir um
tratamento coletivo e mais justo para as milhares de pessoas atingidas pelo
rompimento.”

Também, e infelizmente, a experiéncia concreta demonstra que ndo se pode imaginar
que cessara a ocorréncia de tais desastres resultantes da acdo ou omissdo de grandes empresas
e empreendimentos. Enquanto o olhar ao passado evidencia que as empresas envolvidas
tendem a reincidéncia, como ¢ o caso da Vale S.A que, mesmo ap6s Mariana/MG,
Brumadinho/MG e Itatiaiugu/MG, segue lidando com casos e riscos de rompimentos'’. De
outro lado, o olhar para o futuro deixa nitida expansdo de empreendimentos de grande
impacto social social e ambiental em 4reas como energia, mineracdo e infraestrutura.

Nesse sentido, a proibi¢cdo de atuagdo do Ministério Publico na liquidagao coletiva ¢
incompativel com a importancia de as reparagdes terem seu grau de coercitividade medido
em consonancia com reparacdo integral, mais notadamente, a satisfacdo social e a
nao-repetigao.

® Barragem Forquilha Ill, em Outro Preto, que voltou a apresentar fissuras em setembro de 2024 e ja
se encontra em alerta maximo de risco. Noticia disponivel em:
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2024/09/14/vale-identifica-trincas-em-barragem-em-nive
[-maximo-de-emergencia-em-ouro-preto.ghtml. Acesso em 12.05.2025; Concei¢cdo do Para (MG)
deslizamento de pilha de rejeitos em 07 de dezembro de 2024. Noticia disponivel
em:https://g1.globo.com/mg/centro-oeste/noticia/2024/12/07/anomalia-e-constatada-em-pilha-de-rejei
tos-da-mina-turmalina-em-conceicao-do-para-e-trabalhadores-sao-evacuados-veja-video.ghtm.
Acesso em 14.05.2025. |
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https://g1.globo.com/mg/centro-oeste/noticia/2024/12/07/anomalia-e-constatada-em-pilha-de-rejeitos-da-mina-turmalina-em-conceicao-do-para-e-trabalhadores-sao-evacuados-veja-video.ghtm

Tal expansado, porém, ndo vem acompanhada das necessarias medidas coercitivas para
evitar novos desastres e violagdes de direitos. Sobre isso, cabe apontar que, mesmo apos
inimeros casos em Minas Gerais, a legislacio estadual prevé apenas para 2035 a
descaracterizacdo total de barragens, no estado, que seguem o mesmo modelo daquela que
causou a morte de 272 (duzentas e setenta e duas) pessoas em Brumadinho/MG

3. Conclusao

Face ao exposto, considerando o grave risco de inefetividade jurisdicional, auséncia
de efetiva reparagdo as milhdes de vitimas de violagdes de direitos fundamentais decorrentes
da acdo de grandes empresas e, ainda, do evidente aumento da impunidade destas ultimas, a
Associagdo Nacional dos Atingidos por Barragens requer o acolhimento do pedido destaque
apresentado pelo Ministério Publico de Minas Gerais, e, ainda, a fixacao da seguinte tese:

“O Ministério Publico possui legitimidade para promover a liquidacao e a execugao
coletiva da sentenga que versa sobre direitos individuais homogéneos em favor das vitimas
e/ou seus sucessores quando constatado o interesse e/ou relevancia social”.

Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, data da assinatura eletronica.

Henrique Pereira de Castro Almeida Jussara Neves Borges
OAB/MG 173.795 OAB/MG 113.509
Bruno Gabriel Kassabian Jéssica Barbosa Siqueira Simoes

OAB/SP 433.826
OAB/PE 39.741
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