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Propostas e questoes da Regiao 1 para Dialogo com a Entidade Gestora do Anexo I.1.

Elaborado pela equipe da Aedas, em abril de 2024

1.Apresentacao
Ol3a, Atingidas e Atingidos da Regiao 1!

Trazemos aqui um documento com propostas e questdes elaboradas pelas pessoas
atingidas da Regiao 1 com apoio da Aedas, com objetivo de auxiliar nos dialogos com a
Entidade Gestora durante o Momento 2. Quando, por meio de espacos regionais, as
pessoas atingidas de cada regido poderao debater e aprofundar a construcdo da Proposta
Definitiva de gestdao dos recursos dos projetos das comunidades - I.1. Na Regido 01 o
espaco participativo do Momento 02 ocorrera dia 20/04/2024.

O conteudo das propostas e questoes debatidos na Regiao 1 foi organizado nesse
documento a partir dos debates referentes a dois pontos centrais: 1. Plano Participativo
de Reparacao e Desenvolvimento do Anexo I.1 e; 2. Desenho Institucional da Governanca
Popular do Anexo I.1, que estdo presentes no “Manual das Comunidades: Elementos para
a construcao da proposta definitiva de gestao dos recursos dos projetos das comunidades
- Anexo I.1.”

Os debates sobre esses dois pontos foram realizados nos Espacos Preparatérios
organizados em formato virtual pela Aedas, nos dias 11 e 18 de abril de 2024, para dialogar
e aprofundar compreensées com liderancas das pessoas atingidas da Regiao 1, para o
Momento 2 com a Entidade Gestora. No primeiro dia (PARTE 1) o tema central foi
referente ao Plano Participativo de Reparacao e Desenvolvimento do Anexo I.1 com a
participacao de 25 liderancas e no segundo dia (PARTE 2) foi sobre o Desenho Institucional
da Governanca Popular do Anexo |.1 com a participacdo de 22 liderancas.

Sobre a tematica do Fluxo de Projetos e Crédito e Microcrédito, as propostas da
Regido 1 se concentram no “Caderno para Governanca Popular dos Projetos de Demandas
das Comunidades Atingidas (Anexo 1.1)" elaborado em fevereiro de 2024 com as

Comissoes e Agentes Multiplicadores da regiao.
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2. Sobre o Manual das Comunidades: Elementos para construcao da proposta definitiva

de gestao dos recursos dos projetos das comunidades - Anexo I.1:

O “Manual das Comunidades: Elementos para construcdo da proposta definitiva de
gestdo dos recursos dos projetos das comunidades - Anexo |.1” (Manual das Comunidades)
€ uma proposta inicial da Entidade Gestora e divulgado em abril de 2024, com o objetivo
de guiar as pessoas atingidas na participacao, debate e decisdo sobre a Proposta Definitiva
de Governanca Popular do Anexo I.1. e serd o foco das discussées no Momento 2.

Trata-se de uma proposta inicial da Entidade Gestora para abrir o dialogo sobre a
gestao dos recursos no Anexo |.1. e apresenta algumas modificacdes e avancos em relacao
a Proposta Basica, apresentada anteriormente.

Destacamos abaixo os temas centrais indicados no Manual das Comunidades para
discussdo nos espacos participativos com a Entidade Gestora, sendo possivel nesses
momentos apresentar sugestoes, propostas de alteracdes ou questionamentos:

I) Desenho Institucional de Governanca (como as pessoas atingidas irdo
participar);

[1) Plano Participativo de Reparacio e Desenvolvimento (como vamos pensar
os projetos e pensar o desenvolvimento da bacia.);

[ll) Fluxo de Projetos Socioeconémicos e das linhas de Crédito e
Microcrédito (por onde os projetos devem passar para serem aprovados e
executados);

IV) Programa de Crédito e Microcrédito;

As propostas e duvidas organizadas abaixo foram apresentadas pelas pessoas atingidas nos
Espacos Preparatorios e organizadas pela Aedas, e estdo relacionadas aos temas do Manual

das Comunidades:

1. Propostas e questoes relatadas no Espaco Preparatério do dia 11 de abril de
2024, que tinha como tema principal o Plano Participativo de Reparacao e

Desenvolvimento do Anexo I.1 e questoes gerais do Anexo I.1.
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Propostas: construir dentro dos 90 dias critérios e diretrizes para a construcao do Plano

Participativo do Anexo I.1.

e Para a construcao da Proposta Definitiva é necessario definir a composicao das
instancias primeiro, e como sera feita a eleicdo para definir quem estara nas
instancias.

Os 90 dias iniciaram no dia 4 de marco de 2024, a Entidade Gestora ja realizou o Momento
1 com cada regiao, no cronograma apresentado por ela, acontecera o Momento 2 como
objetivo de debater, aprofundar sobre critérios para composicdo das instancias, na etapa
de construcdo da Proposta Definitiva com as pessoas atingidas. O Manual das
Comunidades nao detalha como serd o processo de estruturacdo das instancias da
Governanca Popular. A proposta apresentada pelas pessoas atingidas coloca que para essa
construcdo da Proposta Definitiva as instancias da Governanca Popular devem ser
estruturadas primeiro para partirem de uma base concreta, além de questionarem sobre

como sera o processo da eleicao para definir qguem estara nas instancias.

¢ Que haja participacdao das pessoas atingidas no processo de padronizacio dos
danos e suas caracterizacoes, além da Entidade Gestora e Assessorias Técnicas.
O Manual das Comunidades apresenta que serao aproveitados os diagndésticos produzidos
pelas pessoas atingidas em conjunto com suas ATls. Além de pontuar que outros estudos,
documentos e relatérios ja produzidos podem ser utilizados. Trazendo que o resultado
deve ser um banco de dados padronizado das cinco regides e que essa etapa sera realizada
pela Entidade Gestora com apoio das ATls, apds os 90 dias. A demanda das pessoas
atingidas por participacao nessa etapa de padronizacao dos danos partiu desse ponto, com
objetivo das pessoas atingidas participarem da organizacdo dos danos que ocorreram em
suas comunidades, bem como do detalhamento, como a abrangéncia, intensidade, grupos
e coletividades atingidas, entre outros.
¢ Que a composicao das instancias da Governanca, garanta a participacao do grupo
de atingidos e atingidas que ja atuam nos ultimos anos como representantes da

luta pela reparacao.
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No Manual das Comunidades a Entidade Gestora traz uma proposta da composicao para
o Conselho Local e que esse Conselho indicaria os representantes das demais instancias,
porém nao ha um detalhamento dos critérios para essa composicao das instancias. Nesse
sentido a, proposta é que as coletividades das pessoas atingidas que ja atuam ha mais
tempo como representantes da luta pela reparacdo tenham critérios para que seja

garantida essa participacao na estrutura da Governanca Popular.

¢ Uma maneira que nos temos de lidar com as insegurancas em relacao a
participacao popular, sio medidas de controle para as instancias. Por exemplo:
caso o conselheiro aja na contramao da reparacao, precisamos prever uma forma
de retirar essa pessoa e colocar outra la. O que precisamos é criar mecanismos para
transparéncia e controle social, como um estatuto, por exemplo.

Os possiveis documentos que irdo regulamentar a estrutura da Governanca Popular ndo
foram detalhados no Manual das Comunidades e nao traz propostas em relacao a esses
documentos e o momento da construcao deles. A partir disso, as pessoas atingidas
propdem que sejam definidos mecanismos com regras direcionadas as pessoas atingidas
que vao compor essas instancias, para que haja controle social e transparéncia das

instancias, o estatuto seria um exemplo.
Questoes:

¢ Quais serao os valores maximos de projetos dentro de cada modalidade: pequenos,

médios e grandes projetos?

e Somente os danos ja sistematizados pelas Assessorias Técnicas é que serao
considerados para os projetos? O resultado de outros diagnédsticos, estudos,

pericias produzidas por outras instituicoes serdo também consideradas?
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2. Propostas e questoes relatadas no Espaco Preparatoério do dia 18 de abril de
2024, que tinha como tema principal o Desenho Institucional da

Governanca Popular e questoes gerais do Anexo I.1.

Propostas: construir dentro dos 90 dias critérios e diretrizes para composicao das

instancias

e Ter mais assembleias/reunides, trimestrais, entre pessoas atingidas e Entidade
Gestora para avaliar o andamento da execucao do Anexo l.1 e alterar o que for
necessario antes de terminar os 2 anos.

O Manual das Comunidades apresenta a proposta de apenas uma Assembleia Geral
ao final dos dois anos de execucdao do Anexo |.1 e tem o objetivo de avaliar os dois
primeiros anos e aprovar o Plano Participativo com sugestoes para o Anexo I.1 como um
todo, ou seja, os 2,7 bilhdes. As pessoas atingidas discordam de ser apenas uma
Assembleia Geral no final dos dois anos e pontuam que essa avaliacdo aconteca em
reunioes e assembleias ao longo dos dois anos.

e Ter reunido das pessoas atingidas com as Instituicoes de Justica para definir em
conjunto o que esta previsto para ser decidido pelo Ministério Publico e
Defensoria Publica.

A Proposta Definitiva precisa ser aprovada pelas Instituicoes de Justicas conforme Manual
das Comunidades e Termo de Referéncia. A proposta dessa reuniao com as Instituicdes
de Justica é para garantir a aprovacao da Proposta Definitiva alinhada com as propostas
das pessoas atingidas e ter esse didlogo para uma responsabilizacdo compartilhada com as
Instituicdes de Justica sobre as definicdes do Anexo I.1.

e A organizacao/padronizacao dos danos tem que contar com a participacao das
pessoas atingidas. Os danos nao devem ser organizados apenas pelas Assessorias
Técnicas e Entidade Gestora, e ndo devem ser validados apenas pelas Instituicoes
de Justica.

O Manual das Comunidades apresenta que serao aproveitados os diagnosticos produzidos
pelas pessoas atingidas em conjunto com suas ATls. Além de pontuar que outros estudos,

documentos e relatérios ja produzidos podem ser utilizados. Trazendo que o resultado

deve ser um banco de dados padronizado das cinco regides e que essa etapa serd realizada
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pela Entidade Gestora com apoio das ATls apés os 90 dias. A demanda das pessoas
atingidas por participacao nessa etapa de padronizacao dos danos partiu desse ponto, com
objetivo das pessoas atingidas participarem da organizacdo dos danos bem como do
detalhamento, como a abrangéncia, intensidade, grupos e coletividades atingidas, entre
outros.

e Garantir a participagao das pessoas com deficiéncia no Anexo I.1, tanto na

estrutura da Governanga quanto na priorizagao de danos especificos.

O Manual das Comunidades ndo apresenta a proposta de setor para PCD, mas deixa aberta
a possibilidade de criacdo de setores para outras categorias e coletividades
vulnerabilizadas pelo sofrimento de danos comuns. Assegura que para todas as categorias
sociais vulnerabilizadas e menciona PCD, serdo estabelecidas quantidades minimas de
projetos a nivel intercomunitario (local), ao menos 5%.

¢ Recebimento de contraprestacao (ajuda de custo) pelo trabalho exercido pelos
representantes das comunidades nas instancias da Governanca.

O Manual das Comunidades nao apresenta propostas nesse sentido do recebimento para
atuacao das pessoas atingidas nas instancias da Governanca Popular. Essa proposta tem o
objetivo de destacar a importancia dessa questao que é sempre trazida pelas pessoas
atingidas nos espacos participativos.

¢ Que as coletividades consolidadas no territério sejam contempladas na
representatividade dos conselhos.

No Manual das Comunidades a Entidade Gestora traz uma proposta da composicao para
o Conselho Local e que esse Conselho indicaria os representantes das demais instancias,
porém nao ha um detalhamento dos critérios para essa composicao das instancias. Nesse
sentido a, proposta é que as coletividades das pessoas atingidas que ja atuam ha mais
tempo como representantes da luta pela reparacdo tenham critérios para que seja
garantida essa participacdo na estrutura da Governanca Popular do Anexo I.1.

e Ter o maior numero de representacoes nas instancias da governanca, com atencao
ao contexto de conflitos comunitarios e para que nao atenda apenas o interesse
de grupos que querem decidir pelas pessoas atingidas e ocupar os espacos sem a
garantia de representatividade.

O Manual das Comunidades a Entidade Gestora ndo apresenta uma proposta de critérios
para composicdo das instancias. Essa proposta de representatividade com atencao ao
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contexto de conflitos comunitarios pode ser um critério a ser debatido com a Entidade
Gestora para a composicao das estancias.

¢ Mais participacao e organizacao popular nas instancias da governanca, que nao
devem servir a interesses politico partidarios de coletivos formados por pessoas
que ocupam cargos politicos e que nunca fizeram parte da construcao popular,
como ocorreu no anexo |.4.

O Manual das Comunidades a Entidade Gestora ndo apresenta uma proposta de critérios
para composicao das instancias. A proposta de pessoas que ocupam cargos politicos nao
participarem das instancias da Governanca Popular, é outro critério a ser debatido com a
Entidade Gestora.

e Seja garantido o interesse coletivo das comunidades, sem que o critério da
eficiéncia financeira esteja acima da necessidade da reparacao dos danos.

Que a prioridade seja a reparacao dos danos coletivos, e que as questdes que envolvem
recursos financeiros nao sejam o ponto central das discussoes.

e Que os recursos do Anexo |.1 nao sirvam para atender a infraestrutura/politicas
publicas que devem ser reparados no Anexo 1.4.

Que esse critério sobre o uso dos recursos nao ser direcionado para infraestrutura e
politicas publicas seja debatido e aprofundado com a Entidade Gestora, pois ainda ndo ha
essa definicao no Manual das Comunidades.

¢ Deve se considerar as categorias relacionadas aos trabalhos e modos de vida para
a composicao dos Conselhos pelos atingidos vulnerabilizados pelo rompimento e
que precisam de reparacao socioecondmica.

Para composicao dos Conselhos é importante entender melhor a proposta e criar critérios
de como serdo contempladas as categorias relacionadas aos trabalhos e modos de vida na
composicao dos Conselhos. Como por exemplo: os(as) agricultores(as).

e Devem ser definidos padroes e critérios de acesso a crédito e microcrédito para
empreendedores formais e informais.

O Manual das Comunidades nao detalha sobre os mecanismos de acesso, subsidios. A
proposta das pessoas atingidas é para que haja um maior detalhamento e que contemple
os(as) trabalhadores(as) e empreendedores(as) formais e informais. E importante debater
e compreender junta a Entidade Gestora quando serd a construcao desses critérios, se
sera durante os 90 dias ou durante a construcao do Plano Participativo.

e Conselho Fiscal e Camara Tematica devem ser transparentes e conter ferramentas
capazes de garantir o controle social.
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O Manual das Comunidades nao detalha como sera a atuacdao do Conselho Fiscal e das
Camara Tematica para garantir a transparéncia e controle social. Os mecanismos e
ferramentas dessas instancias precisam ser detalhados para além dos mecanismos da
transparéncia ativa, passiva e reativa.

Questoes

e Apenas grupos formais podem compor a governanca? Grupos informais podem
compor a governanca? Qual o papel da "formalizacao" na composicao das
instanciais?

e Como serad organizada a composicao das instincias? Como serdo definidos os
critérios de participacao e representacao nestes conselhos nos 90 dias?

e Se ha participacao dos setores nas instancias da governanca, e se ja esta previsto
10 fundos, o que vai sobrar dos recursos para as demandas gerais?

e Como podemos evitar os conflitos comunitarios na tomada de decisdes sobre os
projetos?

e Quem sdo considerados os grupos vulneraveis? Somente os grupos dos setores?

e Qual o carater dos projetos socioeconémicos? Como diferenciar as demandas do
Anexo |.1 daquelas que devem ser reparadas no Anexo 1.4?

e Vai ser garantida a participacdo das pessoas atingidas na definicao de critérios para
classificar os pequenos, médios e grandes projetos? Em qual instancia vai ser
definido o valor, tempo, abrangéncias territoriais dos projetos?

e Como garantir que os projetos e linhas definidos nas instancias regional e inter-
regional atendam as demandas locais das comunidades?



