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INTRODUGAO

Este documento é um fragmento de um produto, de mesmo nome, que nao pode ser integralmente

publicado em razao dos dados pessoais nele contidos segundo determina a Lei geral de
protecao de dados (Lei n.13.709/18 ). O documento completo pode ser disponibilizado, caso

solicitado, apenas em conformidade com a referida lei.

1.1 HISTORICO DAS DEMANDAS EMERGENCIAIS DE AGUA E ALIMENTACAO
ANIMAL NO PROCESSO

A obrigacdo de fornecimento de dgua pela Vale S.A. decorre da decisdo judicial de 31 de maio de
2019, proferida pela juiza Perla Saliba, da comarca de Brumadinho, no bojo dos autos de n°
5000053-16.2019.8.13.0090, ID 70610802 (decisao posteriormente trasladada aos autos de n°
5087481-40.2019.8.13.0024, ID 73233531), ja transitada em julgado. A referida decisdao determina que a
empre-sa deve fornecer d4gua para consumo humano, dessedentagdo animal e demais usos produtivos

para os atingidos e atingidas que assim demandarem.

Cumpre ressaltar que a decisao ndo estabelece critérios de elegibilidade, para além de que 1) seja realiza-da
a solicitacao de forma coletiva ou individual e 2) a solicitacao seja feita por pessoa atingida. Além disso, a
decisao estabelece os prazos e a forma de cumprimento da obrigacao pela Vale S.A., qual seja, o forneci-

mento da d4gua em qualidade adequada e quantidade suficiente as necessidades apresentadas.

Reiteradas vezes, as Instituicoes de Justica solicitaram a aplicacdo de astreintes a Vale S.A. pelo nao
cumprimento dessa obrigacdo. A primeira peticio do Ministério Publico do Estado de Minas Ge-
rais (MPMG) solicitando a multa (autos n. 5010709-36.2019.8.13.0024, ID 68824685) é datada de 9 de
maio de 2019, anterior a decisdo de fornecimento. Apds a referida decisdo, constatado o ndo cumpri-
mento adequado da decisdo judicial e a fixacdo arbitréria e sem respaldo judicial de critérios de ele-
gibilidade pela Vale S.A., em 23 de outubro de 2019, o MPMG em conjunto com a Defensoria Publica
do Estado de Minas Gerais (DPMG) manifestaram-se requerendo, novamente, a fixacao de astreintes
(autos de n° 5087481-40.2019.8.13.0024, ID 89887063).

Posteriormente, as mesmas Instituicoes de Justica, em conjunto com o Ministério Publico Fede-
ral (MPF) e a Defensoria Publica da Uniao (DPU), apresentaram o mesmo pedido em nova peti-
cao, datada de 22 de junho de 2020 (autos n. 5010709-36.2019.8.13.0024, ID 121100291). Dada a
continuidade da situacdo de ndo cumprimento, reiterou-se o pedido de aplicacdo de multa comi-
natéria em 2 de dezembro do mesmo ano (autos n. 5071521-44.2019.8.13.0024 - ID 1637069822).
Em nenhuma dessas ocasioes, houve decisao judicial sobre o pedido de aplicacdo de multa pelo

nao cumprimento da obrigacao.

Ressalta-se que a decisdo judicial de 31 de maio de 2019 permanece vigente, e o Acordo Judicial fir-
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mado em 4 de fevereiro de 2021 entre a empresa causadora do rompimento Vale S.A. e 0s compromi-
tentes (Estado de Minas Gerais, MPMG, DPMG e MPF), em sua cldusula 4.3, item e, exclui do teto de

gastos do acordo os recursos necessarios para o cumprimento das demandas emergenciais de 4gua

e alimentacdo animal.

A obrigacao de fornecimento de alimentacdo animal pela Vale S.A., por sua vez, decorre da deci-
sdo liminar proferida em 26 de janeiro de 2019 pela juiza Perla Saliba no bojo dos autos n. 5000053-
16.2019.8.13.0090,ID 61600233 (posteriormente trasladado aos autos de n. 5087481-40.2019.8.13.0024,
ID 73013172) e expressamente mantida na anteriormente mencionada decisao de 31 de maio de 2019,
que afirma dentre as obrigacoes da Vale a de integral assisténcia aos atingidos, incluindo os recursos
necessarios para garantir a sua subsisténcia e o restabelecimento das atividades produtivas. Ademais,
a obrigacao de fornecimento de alimentacdo animal e 4gua para dessedentacao também foi firmada

em acordos firmados entre a empresa e 0o MPMG.

Poucos dias apds o rompimento - e antes da decisao judicial de 31 de maio de 2019-, em 29 de janeiro
de 2019, o MPMG, através de sua Coordenadoria Estadual de Defesa da Fauna (CEDEF), expede a
Recomendagcao PJ-CEDEF ne 02/2019 a Vale S.A. e ao Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM).
A recomendacao é para que a mineradora “providencie o imediato levantamento dos pontos de es-
cassez hidrica, com comprometimento para a dessedentacdo dos animais” e “promova o forneci-
mento de 4gua para dessedentacdo animal nos locais em que constatado seu desabastecimento, com

amaior brevidade possivel’, entre outros encaminhamentos.

Em 5 de abril 2019, o MPMG e a Vale S.A. assinaram o Termo de Compromisso Preliminar (autos de
Inquérito Civil 0090.19.000014-2, trasladado aos autos n° 5000053-16.2019.8.13.0090, ID 70542100).
Em relagdo a alimentacido e dessedentacao animal, o documento estabelece em seu pardgrafo segun-
do que a Vale S.A.:

deverd identificar e registrar as propriedades que foram direta ou indiretamente
atingidas, cujos animais estejam privados da devida alimentacao e dessedenta-
¢do em virtude do rompimento da barragem de rejeitos em Brumadinho, bem
como, proporcionar dgua e alimentacao adequada e em quantidade suficiente
para cada espécie identificada, comprovando esta acdo nos relatorios e prazo
estabelecidos no caput deste item.

O item 13 do referido documento também trata da dessedentagdo animal, estabelecendo que a Vale
S.A. “obriga-se a fornecer dgua para dessedentacdo animal nos locais atingidos pela pluma de dis-
persdo da lama de rejeitos até a devida confirmacdo da viabilidade hidrica sobre essa érea pelo 6rgao

ambiental competente”.

Em 23 de setembro de 2019, o MPMG celebra outro acordo, o TAC Fauna Geral, com a Vale S.A., com
interveniéncia da AECOM, relativo as medidas de protecao aos animais domésticos e silvestres nas
dreas atingidas por estruturas da empresa no estado de Minas Gerais. Cabe ressaltar que esse docu-
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mento estabelece expressamente, em sua cldusula VI, que ndo substitui o Termo de Compromisso
Preliminar (TCP) assinado no 4mbito do Inquérito Civil 0090.19.000014-2. O Acordo Judicial firmado

em fevereiro de 2021 tampouco altera a vigéncia do TCP, visto que estabelece em sua cldusula 11.16

que os Termos de Compromisso e outros documentos similares firmados entre as partes ficam ra-
tificados, salvo os expressamente extintos ou novados. Como apenas o TAC Fauna Geral, de 23 de
setembro de 2019, estd listado como extinto no acordo (cf. Anexo VI.3), o Termo de Compromisso

Preliminar de 5 de abril de 2019 permanece vigente, devendo ser cumprido em sua integralidade.

1.2 HISTORICO DAS TRATATIVAS SOBRE DEMANDAS EMERGENCIAIS

Durante 2021 e parte de 2022, houve tratativas e debates entre a Coordenagao de Acompanhamento Meto-
dologico e Finalistico a época (CAMF/PUC-MG), ATlIs e Institui¢cdes de Justi¢a (IJs), a fim de otimizar o
encaminhamento das solicitacdes de demandas emergenciais (de 4gua para consumo humano e atividades
produtivas como irrigagdo e dessedentacdo animal, além de alimentacdo animal), sobretudo aquelas que
ndo se enquadravam nos critérios unilateralmente estabelecidos pela Vale S.A.. Essas tratativas fizeram-se
necessarias pois, em inimeros casos de demandas de atingidos e atingidas por dgua e alimentacdo animal,
a Vale S.A. ndo atendeu as demandas ou deixou de atendé-las de forma satisfatéria, descumprindo, assim,
a decisdo judicial de 31 de maio de 2019 e o Termo de Compromisso Preliminar de 5 de abril de 2019 que

determinavam seu fornecimento, sem quaisquer critérios judiciais.

Diversas reunides entre Instituicdes de Justica, Assessorias Técnicas Independentes e CAMF/PUC realizaram-se
com o intuito de buscar solugdes para o encaminhamento das demandas emergenciais, de forma a tornar mais
célere e eficaz o questionamento das negativas ou falhas no cumprimento por parte da poluidora-pagadora. Essas
tratativas buscavam, ainda, meios de garantir o direito ao contraditorio e a ampla defesa dos atingidos e atingidas
em rela¢do as negativas, uma vez que, muitas vezes, estas ocorriam sem a devida fundamentagao por parte da

empresa e os argumentos de defesa de seu direito eram ignorados pela Vale S.A.

Como o procedimento de solicitacdo, estabelecimento de critérios, € consequente resposta por parte da Vale
S.A. ¢ determinado, unicamente, por ela, eventual contra-argumentagao e solicitacdo pela revisdo da deci-
sdo pela elegibilidade ou nao da pessoa ou nucleo familiar demandante sdo, na absoluta maioria das vezes,

ineficazes. Todo o fluxo se da por determinacdo da empresa poluidora-pagadora.

Isto €, esse procedimento se dava (e continua se dando) a revelia da inversao do 6nus probatorio estabele-
cida na decisdo judicial de 31 de maio de 2019, vez que cabia a ela o 6nus de comprovar (e ndo meramente
alegar) que a pessoa solicitante ndo se adequa aos termos da obrigagdo de fornecimento — e ndo nos crité-
rios da propria empresa, como acontece atualmente. Ainda hoje, quando encaminhados casos de demandas
emergenciais por pessoa ou grupo de atingidos, as respostas da Vale S.A. sdo embasadas em seus proprios
critérios de elegibilidade e, ndo, em fatos comprobatérios da auséncia de necessidade e/ou obrigacdo da

empresa no fornecimento da medida.
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A época da construgdo do Fluxo Integrado, avaliou-se, entre outros pontos, a possibilidade de encami-

nhamento de casos de descumprimento a AECOM, dada a sua fun¢do de auditoria técnica e ambiental do
programa de distribui¢do de dgua realizado pela Vale S.A., funcdo esta conferida em virtude do Termo de
Compromisso celebrado em 13 de novembro de 2019 pelo MPMG com a mineradora, com interveniéncia
do Estado de Minas Gerais, Secretaria de Estado de Saude (SES), IGAM, MPF e a propria AECOM. Tam-
bém se identificou a possibilidade de judicializagdo das situagdes de descumprimento, de forma coletiva,

caso a empresa persistisse no negando a cumprimento de sua obrigacao legal.

Assim, elaborou-se uma proposta de fluxo para acolhimento e encaminhamento das demandas a Vale S.A.,
envolvendo também a AECOM e incluindo uma mesa de negocia¢ao com as Instituicdes de Justica, a ser
integrada pela promotoria natural de cada caso, para tentativa de resolucao extrajudicial em casos em que

as Instituigdes de Justica avaliassem pertinentes.

Avaliou-se que este fluxo seria extremamente necessario, vez que as listas elaboradas pelas ATIs contemplavam
uma quantidade de demandas muito grande que ndo permitiria um encaminhamento individual. Nesse sentido,
conforme acordado com a antiga CAMF e 1Js, a Aedas organizou-se internamente para elaboragdo do referido
fluxo. As tratativas para sua construgao envolveram varias equipes desta ATI e inimeras reunides entre as demais
ATIs que acompanham a bacia, CAMF/PUC e 1Js. Foi alinhado entre os atores envolvidos o desenvolvimento de
uma etapa de teste do registro das demandas, conforme procedimento previsto pela CAMF/PUC. O evento-teste
serviria para avaliar se os instrumentos elaborados para a operacionalizacdo das demandas e do banco de dados
estavam funcionando corretamente, de forma a viabilizar o quanto antes a implementagao do fluxo como meio

padrao de encaminhamento das demandas emergenciais.

No entanto, o desligamento da PUCMG da tarefa de Coordenacdo de Acompanhamento Metodoldgico e
Finalistico (CAMF) inviabilizou, temporariamente, a continuidade do cronograma de implementag¢do do
fluxo antes previsto e exigiu que as tratativas sobre demandas emergenciais aguardassem a retomada da

fun¢do pela nova CAMF.

Através do evento-teste, 21 demandas foram acolhidas pela Aedas e encaminhadas a Vale S.A. Apds os retornos
da mineradora as demandas encaminhadas a ela pela ATI, a Aedas vem realizando as devolutivas (a maioria ne-

gativas) e devidos retornos as familias atingidas que participaram das atividades nas regides 1 e 2.

Entre dezembro de 2022 e janeiro de 2023, apds retomada da pauta pela CAMF/Lataci, a A, juntamente
com as demais Assessorias Técnicas Independentes que atuam na Bacia do Paraopeba, foram orientadas a
produzir documentos que fariam parte de um dossié a ser entregue as Institui¢cdes de Justica. A proposta da
CAMF/Lataci, a partir do encaminhamento dado em reunido pelas proprias 1Js, era a construgdo coletiva
desse dossié€ sobre as situagcdes emergenciais, notadamente, as demandas de 4gua para consumo humano,

usos produtivos e dessedentagdo animal, bem como demandas de alimenta¢do animal que chegam as ATTs.

Nas reunides realizadas para a constru¢ao do documento, verificou-se, tanto pelas ATIs quanto pela CAMF/
Lataci, a importancia de que ele fosse instrumentalizado também para questionar os critérios, unilateral-

mente, impostos pela poluidora-pagadora. Isso porque se identificou que a maioria absoluta das demandas
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emergenciais solicitadas pelas pessoas atingidas estdo fora desses critérios.

Como se sabe, a empresa causadora do rompimento e dos danos dele decorrentes baseia as negativas de
fornecimento em critérios arbitraria e unilateralmente estabelecidos por ela. Em relagdao ao fornecimento
de dgua, A empresa descreve no oficio de resposta 20230404 CEXT 0004 Of0022_2023_AEDAS os “cri-
térios de elegibilidade” expostos no informativo veiculado pela Vale S.A. datado de outubro de 2019, nos

seguintes termos:

Quem é elegivel para receber o fornecimento de dgua de acordo com a Vale
S.A?

(i) A 4gua é entregue para fins de dessedentacdo animal, irrigacao e consumo
humano para as propriedades rurais e residéncias que dependiam de capta-
cao de agua diretamente do rio Paraopeba. Assim, todos aqueles que faziam
captacdo da agua diretamente no Rio Paraopeba, independentemente da dis-
tancia do rio, e (ii) Quanto aqueles que sao elegiveis para recebimento de dgua
subterrdnea (usudrios de pocos e cisternas), consistem propriedades rurais e
residéncias situadas em distancia de até 100 metros da margem do rio Paraope-
ba, ja que, conforme Nota de Esclarecimento 9 do IGAM, néo ha restricao para
captacdo de dgua subterranea para quem esta a mais de 100m da margem do
Rio Paraopeba.

Quem nao é elegivel para receber o fornecimento de agua de acordo com a
Vale S.A.?

(i) Propriedades rurais e residéncias que nao captavam agua do rio Paraopeba
antes do rompimento; (ii) Propriedades rurais e residéncias que disponham de
captacao alternativa ao rio Paraopeba e esteja em area segura; (iii) Proprieda-
des rurais e residéncias que tém acesso a dgua encanada distribuida via con-
cessionaria (COPASA ou SAAE); e (iv) Propriedades que utilizam dgua de pogo
artesiano ou cisternas que estejam a mais de 100 metros de distancia do rio Pa-
raopeba, ja que, conforme a referida Nota de Esclarecimento 9 do IGAM, nao ha
restricdo para captacao de dgua subterrdnea para quem estd a mais de 100m da
margem do Rio Paraopeba.

Ocorre que tais critérios ndao possuem validade judicial, uma vez que a decisdo de 31 de maio de 2019
que estabelece a obrigacdo de fornecimento de 4gua pela Vale S.A. ndo aponta critérios de elegibili-
dade, expressando que deve haver o fornecimento de d4gua de qualidade adequada e em quantidade
suficiente aos atingidos e atingidas que solicitarem. Tampouco hé no processo qualquer outra deci-

sdo judicial ou acordo que estabeleca ou discuta critérios que limitem a obrigacao de fornecimento.

Ademais, os critérios arbitrariamente estabelecidos pela Vale S.A. tampouco se sustentam tecnica-
mente. Primeiro, porque desconsideram o impacto ao acesso a 4gua em quantidade adequada e qua-
lidade suficiente, assim como os aumentos consideraveis de custos gerados pela impossibilidade de

Y




uso devido a possivel contaminacdo, mesmo para quem tem acesso ao fornecimento por concessio-

néarias ou fontes alternativas (cuja seguranca do uso em geral sequer estd comprovada). Segundo,
porque se baseiam em uma interpretacao erronea ou desvirtuada do contetido da “Nota de Esclare-
cimento 9 - Desastre Barragem B1” da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (SEMAD), de 31.01.2019 (SEMAD, 2019).

A referida nota, publicada poucos dias apds o rompimento, sugere de forma evidentemente prelimi-
nar e emergencial a nao utilizagdo “da 4gua bruta do Rio Paraopeba para qualquer finalidade, até que
a situacao seja normalizada’, mencionando que “deve ser respeitada uma area de 100 metros a partir
das margens” De forma alguma a nota afirma a seguranca da dgua passado o marco de 100 metros,
além de ndo poder substituir a anélise técnica adequada da qualidade das dguas subterraneas e su-

perficiais para além dos 100 metros (e sequer se propoe a isso).

A utilizacdo dessa nota emergencial como base para uma suposta fundamentacao técnica dos crité-
rios por parte da Vale S. A. é ainda mais grave quando se considera a crescente interacao dos contami-
nantes com o meio ao longo do tempo, bem como que, em atencdo ao principio da precaucao, cabe
a prépria empresa o 6nus de comprovar, através de laudos e estudos cientificamente embasados, a

adequacao das fontes de 4gua para diversos usos nos casos em que ela se nega ao fornecimento.

Com relacao as “premissas para atendimento e critérios de elegibilidade” para o recebimento de ali-
mentac¢do animal, a Vale S.A. indica em seu informativo datado de 28 de abril de 2020, que seriam

“elegiveis” para receber alimentagdo animal:

Propriedades que perderam o acesso a pastagens pela restricao do uso do rio
Paraopeba; Propriedades rurais que foram impedidas de captar agua do rio Pa-
raopeba para dessedentagdo animal ou para uso na irrigagao.

Além dos critérios de elegibilidade arbitrariamente estabelecidos pela empresa, hd a menc¢éo no in-

formativo de 28 de abril sobre critérios para “Quem nao é elegivel para receber alimentacao animal’,
que seriam:

Propriedades que ja possuem cercamento, reservatério, instalacées hidraulicas
e abastecimento de 4gua por pipa ou poc¢o/cisterna nas areas que estavam res-
tritas pelo uso do Rio Paraopeba; Propriedades que nao sio margeadas pelo Rio
Paraopeba.

Eimportante considerar que mesmo para os critérios de “elegibilidade” estabelecidos unilateralmente
pela Vale S.A. ndo hd mencao sobre os casos de fornecimento de alimentagdo para as familias que
se encontram em situacao de inseguranca hidrica para além da captacgao direta da 4gua do rio Para-
opeba, ou ainda para as familias que perderam areas de cultivos utilizados para alimentacao animal

anteriormente ao rompimento para além de éreas de pastagens.
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Com relacao aos critérios de “néo elegibilidade” a situacao fica ainda mais arbitraria, quando a em-

presa limita o fornecimento de alimentacao animal para as familias que ndo se encontram “margea-
das pelo Rio Paraopeba” e ainda, para aquelas que ja possuem instalacdes ou benfeitorias realizadas
pela propria empresa. Cabe considerar que o fornecimento de cercamento, reservatérios ou instala-
¢oes hidraulicas ndo garantem alimentacao aos animais, tampouco a garantia de irrigacao de pasta-
gens ou cultivos necessdrios a alimentacao dos animais, considerando a deposicao de rejeitos nos

solos dessas areas préximas ao Rio Paraopeba.

O cercamento realizado pela empresa, inclusive, ndo garante o ndo acesso dos animais as margens
do rio, principalmente, considerando o fato das enchentes periédicas, onde a lama de rejeitos pro-
venientes do rio alcanca distancias superiores ao cercamento realizado pela empresa. Ha inimeros
relatos das pessoas atingidas nas regioes 1 e 2 sobre casos de animais que tiveram contato com a 4gua

do rio apds as enchentes e vieram a 6bito posteriormente a esse contato com a dgua das enchentes.

Importante considerar ainda, que o fornecimento realizado pela empresa, tanto de cercamento, quan-
to de alimentacao aos animais, quase que exclusivamente, se limita ao fornecimento de cercamento
especifico para gado e o fornecimento de silagem, alimento volumoso préprio para o gado bovino,
excluindo assim as outras espécies animais que demandam alimentacao e cercamento diferenciados

e especificos, tanto para o ndo acesso ao rio, quanto com relacao as suas necessidades nutricionais.

Importante considerar, ainda, que o fornecimento apenas de silagem nao garante ao gado bovino o
atendimento de todas as suas necessidades nutricionais, demandando complementacao por alimen-
tos concentrados e sal mineral em sua alimentacdo. O nao fornecimento de alimentacdo adequada
reflete ainda em um ndo cumprimento ao Termo de Compromisso estabelecido em 5 de abril de
2019, com relagdo a obrigacdo da Vale S.A. em “proporcionar agua e alimentagdo adequada e em

quantidade suficiente para cada espécie identificada’

Além do ndo cumprimento do Termo de Compromisso, o nao fornecimento de d4gua e alimentacao
aos animais de forma adequada, e o respeito as necessidades de desenvolvimento dos animais que
sofreram danos provocados pelo rompimento, estd em desacordo com as premissas e legislacoes
brasileiras relacionadas ao bem-estar animal estipuladas pelo Ministério da Agricultura e Pecuéria
(Mapa). . A atual Constituicao Federal de 1988, no seu artigo n° 225, dota o poder publico de compe-

téncia para proteger a fauna e a flora, vedando praticas que submetam os animais a crueldade.

Além de violar também os principios basicos da Declaracao Universal dos Direitos dos Animais, sen-
do o Brasil um dos paises signatérios, onde “todo o animal tem o direito a atenc¢do, aos cuidados e a
protecao do homem” (Unesco, 1978). E fere as 5 liberdades que compoem as premissas bésicas do
bem-estar animal, estabelecidas oficialmente em 1979 pelo Conselho para o Bem-Estar dos Animais
de Produgao (Farm Animal Welfare Council, FAWC), que consistem em: I) estar livre de fome e sede;

IT) estar livre de desconforto; III) estar livre de dor, doencas e injuria; IV) ter liberdade para expressar

os comportamentos naturais da espécie; V) estar livre de medo e de estresse (FAWC, 1979).




Tanto os critérios de fornecimento de dgua, quanto os de alimentagdo animal, foram extensamente

debatidos entre ATIs, CAMF/PUC e IJs nas reunioes realizadas entre 2021 e 2022. Foram explana-
das as consideragoes e relatos de situagoes encontradas nos diferentes territorios e vivenciadas pelas
pessoas atingidas, onde os critérios unilateralmente estabelecidos pela empresa nao abarcariam as

situacoes de vulnerabilidade das familias atingidas.

Nos espacgos participativos da Aedas ha constantes manifestacoes das pessoas atingidas em pontuar
que o atual fornecimento de d4gua ndo contempla as suas reais necessidades emergenciais e que es-
ses critérios deveriam ser reanalisados, demandando inclusive, a participacdo das pessoas atingidas
nessa reandlise. Ainda, as comunidades assessoradas relatam diversos problemas de saide com o
consumo de 4gua, surgidos ap6s o rompimento que nao existiam anteriormente a ele. Importante
ressaltar que tais critérios nao foram dialogados com a populacao atingida em nenhum momento e

nem sequer ha decisao judicial que os legitime.

O presente documento, entdo, iniciou a sua elaboracdo neste contexto de discussdo da construcado
do dossié. No entanto, em fevereiro de 2023, a CAMF/Lataci nos informou que ndo mais poderia co-
ordenar metodologicamente esta elaboracado, porquanto, por determinacao das IJs, uma vez que as
“demandas emergenciais” passariam a compor o Plano de Trabalho do Processo, impossibilitando
sua atuacao nas atividades correspondentes. Meses antes, sob este mesmo pretexto, acordaram ATIs
e CAMF um Plano de Trabalho Transit6rio, com um escopo minimo de atividades até a aprovacao do
Plano de Trabalho do Processo.

Desde entdo, a Aedas foi atualizando o documento e, ao final deste Plano de Trabalho Transitério,
apresentamo-lo como produto do objetivo especifico de Demandas Emergenciais. Nele, ha estudos
de casos emblematicos acolhidos pela assessoria técnica independente nas regides 1 e 2, a fim de de-
monstrar a complexidade das questdes que envolvem esses tipos de demandas e o impacto gerado na
vida das pessoas atingidas pela auséncia e/ou insuficiéncia do atendimento adequado pela Vale S. A..
Ainda, contextualizamos os territérios assessorados, para facilitar a compreensdo da problemaética

observada durante esse tempo de assessoramento.

Outrossim, elaboramos duas defesas técnicas, uma de cada regiao, que foram escolhidas como re-
presentativas de questoes cruciais para a defesa dos direitos das pessoas atingidas, as quais estao
incorporadas também nesta sistematizacao. Em suma, buscamos trazer casos exemplares, capazes
de evidenciar a maior parte dos elementos que envolvem as demandas de fornecimento de 4gua em
suas diversas formas, como dgua potdavel, abastecimento via caminhdo pipa, distribuicao de dgua
mineral, 4gua bruta, além de casos de consumo de dgua com indices acima do permitido para tur-
bidez e metais como ferro, aluminio e manganés, o que evidencia uma fonte de 4gua imprépria para
consumo humano, bem como para fins de irrigacdo e dessedenta¢do animal. Em todos estes casos,
embora existam indicios muito nitidos sobre a contaminacao da agua e sua relagdo com o rompi-
mento, a Vale S.A.. negou-lhes atendimento.

H4, ainda, demandas ligadas a alimentacdo animal, insumos necessarios a retomada da atividade
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agropecudria e prestacado de assisténcia técnica rural. Entretanto, importante ressaltar que muitas ou-

tras situacoes, tdo complexas quanto as aqui trazidas, sao identificadas nas comunidades atingidas.
Por fim, o documento também traz um balanco do acolhimento dessas demandas pela Aedas nas

referidas regioes.

Conclui-se pela importancia da construcao coletiva de propostas, a fim de buscar medidas que pos-
sam contribuir para a reversao do quadro observado, qual seja, o ndo atendimento das familias as-
sessoradas. Muitas permanecem sem o fornecimento adequado de 4gua para consumo humano, irri-
gacao e dessedentacdo e alimentacao animal, gerando permanentes quadros de adoecimentos fisico
e mental. O cendrio é agravado por ndo termos avancos judiciais no intuito de garantir as medidas
emergenciais e que seja cumprida a obrigacado de fazer, reponsabilidade inquestionéavel da poluido-
ra-pagadora de acordo com a ultima decisdo judicial que discute este mérito, conforme mencionado

anteriormente.

Cabe resgatar que a avaliacdo final da Assessoria é que as demandas recebidas individualmente sao
subnotificadas, vez que a auséncia de avancos nos caminhos juridico-institucionais para as negativas
da Vale S.A. cria na populacgdo atingida, que estd fora dos critérios da empresa causadora do dano,
uma sensacdo de desconfianca na resolucdao das demandas apresentadas. Assim, h& urgéncia em
se retomar definicoes sobre o melhor encaminhamento a ser dado, com questionamentos judiciais

acerca dos critérios e, consequentemente, fluxos e procedimentos para acesso da populacao atingida.

Ressaltamos, ainda, que as intensas chuvas e enchentes de 2020/2021 e 2022/2023, também reverbe-
raram nos territérios atingidos de maneira a evidenciar o quadro de danos gerados as familias atin-
gidas em relacao as situacdes ligadas a 4gua e alimentacdo animal. Ha a ampliacdo do alcance das
4guas do rio com os rejeitos provenientes do rompimento, evidenciando que os limites do buffer de

100m estabelecidos, ndo abarcam as inimeras situagdes vividas nos territérios.

Ha, portanto, deposicao de rejeitos carreados pelas enchentes nos solos e cultivos utilizados para ali-
mentac¢do animal, bem como o alcance das dguas das enchentes do rio a fontes alternativas de dgua
para além dos 100m. Ainda, a enorme preocupacdo no territério acerca dessa expansdo da mancha

de inundagdo, conforme mencionado anteriormente, é causa de agravamento de diversas doencas

mentais e fisicas.




2. CONTEXTUALIZAGAO DAS DEMANDAS DE ALIMENTAGAO
ANIMAL NOS TERRITORIOS

Em decorréncia do rompimento ocorrido em 2019, a contaminac¢ao do Rio Paraopeba -e, consequen-
temente, de outros corpos de dguas da regido - atingiu diretamente a producao agricola e a producao
e reproducdo de animais na Bacia do Rio Paraopeba.

A consultoria especializada no diagnéstico de danos a agricultura e aos animais, contratada pela Ae-
das e realizada pela FADURPE', encontrou na regiao 1, danos ao trabalho, a renda e a economia de
autossustento das familias atingidas, além de danos a imagem, a identidade e as relacdes de confian-
ca entre produtores(as) e consumidores(as). Com relacao a producao das familias atingidas, foram
identificados danos a renda, o aumento dos gastos e o endividamento. Também foram identificados
danos ao processamento, ao armazenamento, a distribuicao e a comercializacao da producao (Ae-
das; FADURPE, 2021).

A consultoria encontrou, ainda, danos relacionados a potencial contaminacao e alteracées ambien-
tais, por exemplo, os danos ao acesso as dguas do rio Paraopeba, de cérregos e de dguas subterraneas,
danos a producao de cultivos e de animais, danos a pesca, a seguranca e a soberania alimentar e nu-
tricional das familias atingidas (Aedas; FADURPE, 2021). Em relacao as principais demandas emer-
genciais do conjunto de pessoas atingidas e produtoras de Brumadinho, foram consideradas como
prioritdrias: a entrega de fornecimento de 4gua e insumos as pessoas atingidas e a assisténcia técnica
e veterinaria (Aedas; FADURPE, 2021).

Na regiao 2, de acordo com a consultoria FADURPE (2021b, p. 155 e 156), a integra¢ao dos danos se
cruza e desdobra no tempo e no espaco. Comportando-se de maneira sinérgica, os danos potenciali-
zam suas consequeéncias a agricultura e aos animais. Essa integracdo é bem evidente quando a refe-
réncia é a 4gua, dado que as atividades, que a tem como meio indispensavel, sofreram perdas totais.
De acordo com a mesma consultoria (ibidem, p. 136 e 137), foram perdidas mais de 122 variedades
de produtos das familias atingidas da regiao 2, reverberando na perda da renda, soberania alimentar

- autonomia da familia e seguranca alimentar e nutricional.

Em relacdo as criacoes, a consultoria recebeu relatos da mortandade dos animais que beberam a 4gua
do rio Paraopeba. Os animais que sobreviveram, por conta do cercamento do rio, foram afetados pela
falta de agua em qualidade e quantidade suficiente para a dessedentagao animal (ibidem, p.125). A
mesma consultoria identificou que a diminuicao do fornecimento de 4gua e alimentacao afetou di-

retamente a producdo e reproducao dos animais, relatando morte de galinhas, porcos, dentre outros.

No que diz respeito a pesca na regido 2, segundo a consultoria especializada Enraize (2021, p. 172

e 173), mostrou que o rompimento da barragem aumentou, consideravelmente, os gastos mensais

1 A construcdo do diagnéstico foi fruto do trabalho de pesquisa realizado pela Fundacao Apolénio Salles de Desenvolvimento
Educacional (FADURPE) - instituicdo sem fins lucrativos, vinculada a Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE).




com alimentacéo, apontado pelos pescadores. Nesse sentido, quem dispunha de uma alimentacao (e

geracao de renda) voltada, sobretudo, para o consumo de peixes, sentiu de forma mais intensa essa
queda da atividade. O consumo de peixe diminuiu, assim como de outros produtos que tém a dgua

do rio Paraopeba como fonte produtiva.

Como apontado anteriormente, em abril de 2019 houve a celebracdo de um Termo de Compromisso
(TC) Preliminar que determinava a adocao de medidas mitigatdrias e emergenciais, bem como pla-
nos de acao objetivando a protecao e preservacao da fauna doméstica e silvestre atingidas, direta ou

indiretamente pelo rompimento de barragens de rejeitos do complexo minerario.

O TC estabelece, em seu paragrafo segundo, a obrigatoriedade de a Vale S.A. identificar e registrar as pro-
priedades que foram atingidas, cujos animais estejam privados da devida alimentacdo e dessedentacao
em virtude do rompimento da barragem de rejeitos em Brumadinho, bem como de proporcionar dgua e
alimentacao adequada e em quantidade suficiente para cada espécie identificada. No referido documen-
to, pactua-se o prazo minimo de 24 meses ou até o cumprimento integral das obrigacoes.

O Acordo Judicial firmado em 04 de fevereiro de 2021, em razao do estabelecido na sua clausula 11.16,
ratifica o TC Preliminar. Cabe frisar, ainda, que o TC firmado entre a Vale S. A. e a Defensoria Publi-
ca, em 05 de abril de 2019, determina a integracdo da indenizacdo pecunidria com os programas de
compensacao e mitigacao de danos com ela compativeis, tais como programas de assisténcia técnica

aos produtores, dentre outros.

2.1 ATIVIDADE AGROPECUARIA NA REGIAO 1

A regiao 1 da Bacia do Paraopeba corresponde ao municipio de Brumadinho (MG), localizado na
regido metropolitana de Belo Horizonte, no estado de Minas Gerais. Brumadinho possui como li-
mitrofes as cidades Ibirité, Sarzedo, Mario Campos, Sdo Joaquim de Bicas, Igarapé, Itatiaiucu, Rio
Manso, Bonfim, Belo Vale, Moeda, Itabirito, Nova Lima e Belo Horizonte. O municipio tem uma area
territorial de 639,434 km? (IBGE, 2022) e possui quatro distritos: Aranha, Concei¢ao do Itagud, Pieda-
de do Paraopeba e Sao José do Paraopeba. A populagédo estimada da cidade estd em torno de 38.915
habitantes (IBGE, 2022), sendo que, em 2010, 28.642 pessoas residiam na zona urbana (84,31%) e
5.331 pessoas na zona rural (15,69%).

De acordo com o censo do IBGE (2019), a produc¢ao animal do municipio de Brumadinho abrangia
bovinocultura (criacdo de bovinos e producao leiteira), aquicultura, bubalinocultura, caprinocultura,
equinocultura, avicultura, apicultura, ovinocultura e suinocultura, e entre os rebanhos, as criacoes de

bovinos, suinos e galindceos.

Brumadinho é considerado como um importante centro de fornecimento de hortifrutigranjeiros. Se-

gundo dados de comercializagao da Central de Abastecimento (Ceasa) de Minas Gerais, localizado
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em Belo Horizonte, em 2018, o municipio forneceu 13,4 mil toneladas, equivalente a 0,9% da oferta

total do entreposto. No mesmo ano, o valor estimado de comercializacao da cidade na Ceasa foi de R$

17,8 milhoes (Damasceno; Marques; Kaiser, 2019).

Devido ao rompimento da barragem B-I e soterramento das barragens B-IV e B-IV A, da mina do Cér-
rego do Feijao, da empresa Vale S.A., uma carga expressiva de compostos contaminantes foi lancada
nas aguas do Rio Paraopeba, alterando profundamente as dinamicas sociais, econémicas e ambien-

tais estabelecidas no municipio de Brumadinho.

De acordo com a consultoria de danos a agricultura e aos animais realizada na regido 1, o Rio Pa-
raopeba desempenhava papel central na sustentabilidade economica e, sobretudo, na garantia da
seguranca e soberania alimentar das populacoes que viviam e/ou ainda vivem nas proximidades do
seu leito (AEDAS; FADURPE, 2021).

A consultoria ressaltou, ainda, que nas propriedades por onde a enchente passou, as fontes naturais
de 4gua foram afetadas e possivelmente contaminadas, sendo o fendmeno das enchentes, bem como
seus efeitos, reveladores da face atemporal e intermitente da capacidade de geracdo de danos que o
rompimento da barragem ocasiona (AEDAS; FADURPE, 2021).

O rio Paraopeba exercia papel fundamental na seguranca hidrica das familias
rurais e periurbanas de Brumadinho, pois se constitui, naturalmente, como ele-
mento central no complexo de retroalimentacdo em interacdo com os demais
corpos de dgua: fontes de abastecimento hidrico da bacia, como os mananciais
de corregos, nascentes, canais de irrigacao, lencgdis freaticos, bicas de agua, cis-
ternas e pocos artesianos. Assim, situava-se como eixo principal das producoes
agricolas e animais, além de ofertante de produtos da pesca e de espaco de la-
zer das familias posteriormente atingidas. A contaminacao afetou, além do rio,
todas essas fontes de d4gua e, consequentemente, a autonomia produtiva dessas
familias em relacao a oferta de alimentos, em qualidade e em quantidade. Com
efeito, é possivel afirmar que a contaminacao do rio e de seu complexo hidrico,
assim como do solo, tecem impactos para além de aspectos produtivos isola-
dos, atingindo de forma abrangente a vida das familias agricultoras (AEDAS;
FADURPE, 2021).

Considera-se que, uma vez liberados no ambiente, os elementos provenientes da atividade mine-
radora podem se distribuir por diversas areas, dificultar e alterar as relagdes ecoldgicas, bem como
contaminar os recursos medicinais e alimentares, ameac¢ando diretamente a Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) da populacao (Nikabadi, 2017; Yadav, 2019 apud Blanco, 2022).

A SAN é um direito, instituido pela Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que visa garantir a todos o
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de satide que

respeitem a diversidade cultural e que sejam ambientais, economica e socialmente sustentaveis.
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Com relacdo a caracterizacao do rejeito, amostras dele foram coletadas pela Universidade Federal

de Minas Gerais (UFMG), perita no processo do caso do rompimento das barragens da Vale S.A. em
Brumadinho, e analisadas por consultoria técnica contratada pela AEDAS. Foram identificadas, ma-
joritariamente, concentracdes do elemento ferro presente no rejeito, secundariamente foram identi-

ficadas concentracoes de manganés, aluminio e fésforo (AEDAS; Archipel, 2022).

Ainda, segundo os resultados encontrados pela consultoria, entre o grupo de metais e anions, em
menor concentracdo, também foram detectadas as seguintes espécies quimicas: sédio, célcio, bério,
magnésio, potdassio, zinco, niquel, cromo, cobalto, cobre, chumbo, vanddio, litio, estanho, caddmio,
fluoreto, cloreto, nitrato, nitrito e sulfato (AEDAS; Archipel, 2022).

Estudos desenvolvidos pela pericia realizada pela Policia Federal, em 2019, identificaram, também,
concentracoes de antimonio, arsénio, bario, cobalto, cobre e niquel acima dos valores de preven-
¢do para solos, estabelecidos pela Resolucdao Conama 420/2009, além de valores de cddmio acima
dos valores de investigacao para solos agricolas e residenciais, estabelecidos pela Resolucao Conama
420/2009, e pela CPRM em 2019.

A possibilidade da contamina¢do dos alimentos vivenciada pela populacdao de Brumadinho gera
inseguranca acerca do que pode ser consumido, fazendo com que muitas familias deixem de cul-
tivar para suas diversas finalidades, violando a SAN tanto das familias que utilizam esses recursos
para produzir alimentos para o autoconsumo, quanto para aquelas que tem a atividade agropecudria

como fonte de renda.

Cabe ressaltar que a possibilidade de contaminacao de alimentos esta vinculada aos riscos a satde
humana e deve ser considerado o principio da precaucdo. Quando existem duvidas sobre a situagdo
da 4gua, do solo e alimentos consumidos, ja se caracteriza uma situacao que necessita de atencao,
intervencao e reparacdo, em consonancia com o principio da precaucio, pois ja é caracterizado um

dano que a populacao atingida e exposta vem sofrendo.

2.2 ATIVIDADE AGROPECUARIA NA REGIAO 2

A regido 2 é circunvizinha do municipio de Brumadinho, epicentro do desastre sociotecnolégico.
Essa regido abrange os municipios de Betim, Sdo Joaquim de Bicas, Mario Campos, Igarapé, Juatuba
e os grupos dos Povos e Comunidades de Tradicao Religiosa de Matriz Africana (PCTRAMA)" Sao 72

comunidades e em torno de 65 mil pessoas atingidas*

De acordo com o banco de dados construido pela AEDAS, esses municipios possuem caracteristicas
socioeconomicas muito diversas, dependem de atividades produtivas muito dispares, mas possuem
em comum uma extensa porcao territorial de caracteristica rural, com histérico ligado a pratica da

agricultura, forte producao de hortifrutigranjeiro e a interacdo com a criacdo animal, as quais funda-
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mentam as caracteristicas de organizacdo das comunidades. Nao obstante, é importante frisar que

essas atividades ndo estao restritas ao perimetro rural e estdo conectadas com outros ramos econdmi-

cos e com relacao de dependéncia com o setor do comércio, servicos e de distribuicao de alimentos.

Analisando o setor agricola por municipio, em Sao Joaquim de Bicas, que possui cerca de 27% da sua
populacgdo na zona rural, nove das dez culturas mais encontradas nos estabelecimentos agricolas sao
hortalicas, com especial atencdo para o cultivo de couve, que, em 2017, possibilitou uma receita de
aproximadamente 7,5 milhdes de reais, segundo o Censo Agropecudrio de 2017, aproximadamente
3% do PIB do municipio naquele ano.

A relevancia da horticultura é ainda mais significativa em Mério Campos. As dez culturas mais pre-
sentes nos estabelecimentos do municipio sdo produtos horticolas. E uma producio variada e com
forte presenca da agricultura familiar. A sua comercializacao proporcionou uma receita de mais de 14
milhdes de reais, de acordo com o Censo Agropecudrio de 2017.

Importante destacar, também, o municipio de Igarapé, pois este guarda um bem natural de relevancia
territorial estratégica por ser berco de nascentes responséaveis pela recarga hidrica de um dos aquife-
ros que abastecem a regiao metropolitana de Belo Horizonte. Ja em Juatuba a pesca é uma atividade

econdmica relevante, bem como o turismo ligado a atividade pesqueira recreativa.

Em Betim, h4 significativa atividade agropecuadria, principalmente, na macro area de Citrolandia e a
zona rural que margeia o rio até os limites do municipio. As comunidades que compdem essa area
apresentam atividades produtivas leiteira, hortifrutigranjeira, comerciais, dentre outras. Com relacao
a criacao de gado, o Censo Agropecudrio de 2017 mostra que esse municipio é o mais relevante para
a atividade na regido considerada, seguido por Igarapé. Nesse caso, no entanto, os dados secundéarios
nao necessariamente refletem as atividades das areas atingidas, dado que Betim possui uma extensa

area rural fora dos limites de atuacao do processo judicial no qual se insere o projeto em questdo e a

propria limitacao metodoldgica do Censo Agropecudrio.




3 CONTEXTUALIZAGAO DAS DEMANDAS
DE AGUA NOS TERRITORIOS

A bacia hidrografica do Rio Paraopeba possui uma drea que corresponde a 2,5% da area total do Es-
tado de Minas Gerais. Aproximadamente 1,4 milhdes de pessoas vivem na bacia, segundo dados do

Censo 2010. Destas, a maior parte vive na area urbana e mais de 90 mil na area rural.

A maior parte da populacgado local acompanhada pela AEDAS se sente insegura na realizacdo dos di-
versos usos das dguas, consumo de peixes comprados de terceiros e cuja procedéncia pode ser do Rio
Paraopeba. Também hé inseguranca em produzir e consumir alimentos cultivados em solos pelo uso
de 4gua, possivelmente, contaminada, para irrigacdo e dessedentacdo animal ou, ainda, por conta-

minantes carreados através das enchentes, 4guas pluviais e subterraneas ou pela poeira.

Também, ha uma falta generalizada de informacodes atualizadas e acessiveis a populacdo sobre os
riscos do contato com a dgua do rio, do uso da d4gua para consumo humano, para dessedentacao ani-
mal, para a irrigacdo, dentre outros meios de producao e reproducao da vida, bem como a respeito
dos usos dos demais compartimentos e componentes ambientais. Dessa maneira, os atingidos e atin-
gidas tém se manifestado com frequéncia sobre a insatisfacdo em nao receberem dados confidveis
sobre a qualidade das dguas e dos solos disponiveis, que sirvam de embasamento para processos de

comunicacao, protecdo a saude e ambiente e aos processos produtivos.

Em oficio encaminhado as Instituicoes de Justica (IJ's), em junho de 2022, a AEDAS comunicou sobre as
“Devolutivas dos resultados de estudos de consultorias especializadas relativos aos aspectos ambientais a
populacao atingida assessorada pela Assessoria Técnica Independente - AEDAS’, apontando uma andlise

integrada dos resultados obtidos no levantamento de danos relativos aos aspectos ambientais.

Em relagdo a qualidade da 4gua destinada ao consumo humano e dessedentacdo animal e da 4gua
subterranea captada dos mananciais hidricos para o consumo, o estudo demonstrou que ha o de-
senquadramento da maioria das amostras analisadas frente aos padroes de potabilidade estabele-
cidos pela Portaria 888/2021 (74% das amostras na primeira campanha de setembro/2021; 76% das
amostras na segunda campanha de dezembro/2021), indicando, portanto, a condi¢do nao potavel
das aguas (AEDAS; Archipel, 2022).

O desenquadramento refere-se, principalmente, a presenca de coliformes totais e Escherichia coli,
bem como cloro residual livre, pH e turbidez. Para os metais, excedem o padrao de potabilidade:
aluminio, arsénio, bario, chumbo, cobalto, cromo total, ferro, manganés niquel, selénio, zinco, vana-
dio, litio e uranio. Dentre estes parametros, destacam-se os elementos ferro, manganés e aluminio,
potencialmente relacionados as atividades de mineracao na area do desastre, pois sdo encontrados
em elevados teores no rejeito de minério (AEDAS; Archipel, 2022).

A condicao nao potével das dguas, particularmente onde as fontes de abastecimento precisaram ser
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substituidas em fun¢do do rompimento da barragem BI da empresa Vale S.A. e nas dreas onde a res-
ponsabilidade pelo fornecimento de dgua é da Vale S.A., caracterizam prejuizo direto causado pela
mineradora a saude da populacao atingida. A qualidade comprometida das dguas, por vezes empre-

gadas para irrigacdo, também configura prejuizo potencial a saide das comunidades afetadas.

Em suma, os resultados reforcaram que ha:

« Risco no uso da dgua para consumo e dgua subterranea, pois ha indicacao de que se encon-
tram imprdprias para consumo humano frente aos padroes de potabilidade determinados na
Portaria MS n° 888/2021;

e Risco no uso das dguas para irrigacao e dessedentacdo de animais, frente aos limites da
Resolucdao Conama n°396/2008, observado pela violacdao de metais, como ferro, aluminio

e manganés.

O nao fornecimento de 4gua potavel pela Vale S.A para comunidades que vivenciam os problemas
expostos acima, tem agravado a situacdo de vulnerabilidade das familias atingidas, como sera ca-
racterizado a seguir nos estudos de casos representativos das situacdes de inseguranca hidrica nas
comunidades das Regioes 1 e 2, conforme o desenvolver dos tépicos seguintes.

3.1. AS DEMANDAS EMERGENCIAIS NO CONTEXTO DOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS (PCT’S)

Os Povos e Comunidades Tradicionais (PCT’s) tem uma ampla e histdrica presenca no Estado de
Minas Gerais. Eles se constituem pelas suas formas préprias de se organizar e se relacionar com o ter-
ritorio e com os bens naturais, garantindo a continuidade da tradicdo, que por sua vez é assegurada

por legislagdes nacionais e internacionais.

Ap6s o desastre-crime causado pela Vale S.A. com o rompimento da barragem do Cérrego do Feijao,
no municipio de Brumadinho, os PCT’s de toda bacia foram afetados pelos danos decorrentes do
rompimento. Nas regioes 1 e 2, assessoradas pela AEDAS, os PCT’s estdo em luta para que seus direi-
tos areparagdo enquanto atingidos sejam garantidos. Nesse contexto, a regiao 2 em didlogo com a ATI
AEDAS, formaram a comissao autointitulada PCTRAMA (Povos e Comunidades de Tradicao Religio-
sa Ancestral de Matriz Africana), que fazem parte do Segmento de Povos de Matriz Africana onde,
até o presente momento tém participado assiduamente de todo o processo de luta denunciando os

danos e violacoes sofridas por eles como consequéncia do desastre-crime.

Nesse cenario, em 2020 foi elaborado o documento de “Medidas Emergenciais propostas pelos PC-
TRAMA’, onde foram apontadas medidas emergenciais que objetivam garantir direitos a continui-

dade da tradicao e sua interface com o territdrio e recursos naturais, drasticamente afetados pelos

Y




danos decorrentes do desastre-crime causado pela Vale S.A. em 2019. Tais medidas sdo resultados

dos apontamentos feitos pelo PCTRAMA em espacos participativos junto a AEDAS em seu Diagnos-
tico Répido e Participativo (DRP), onde puderam apontar seus danos emergenciais. Assim, o DRP e
as Medidas Emergenciais propostas pelo PCTRAMA, sdo importantes instrumentos de identificacdo

dos danos emergenciais do PCTRAMA.

Dentre as medidas emergenciais dos PCTRAMA, que ditam sobre direito a informacao, a estudos e
analises para averiguacao da qualidade do solo, ar e 4gua, a saude fisica e mental, a espagos publicos
seguros para continuidade da reproducdo cultural e seguranca alimentar através dos valores espiri-
tuais e religiosos o abastecimento hidrico em quantidade e qualidade que garanta a preservacdao do

patrimonio imaterial e o de maior expressao € a preocupacdo com as aguas.

3.1.1 ARELACAO DOS POVOS E COMUNIDADES DE TRADICAO ANCESTRAL DE MATRIZ
AFRICANA (PCTRAMA) COM AS AGUAS

As 4guas, para os PCTRAMA, tém importancia fundamental para a manutencao de suas existéncias
enquanto povo tradicional, ja que sdo a fonte da vida, uma poténcia geradora, uma forca nascente,
fonte de fertilidade, abundéncia e bem-estar. Porém, é preciso frisar que a cosmovisao dos povos de
terreiro e reinado, compreende a dgua a partir deste olhar, porque toda sua concepcao sobre o que é

a natureza e o meio ambiente tem a mesma perspectiva.

Entretanto, além dos valores simbolicos atribuido as dguas nessas tradi¢oes, é preciso compreen-
dermos que para esses povos, a simbiose entre as divindades (orixas, Nskises, Voduns, encantados
e guias espirituais)2 e a natureza, tem sua concretude no modo de vida dessas comunidades, nos
seus locais e formas de manter suas tradicoes. A 4gua enquanto elemento organico vivo para os PC-
TRAMA, possui uma relacdo de manutencdo da vida material e simbdélica de suas comunidades. A
maxima de que “sem agua nao ha vida” nas tradicoes de matriz africana é preservada numa préxis

biointegrada a natureza.

Essa dimensao biointegrada das dguas para o PCTRAMA pode ser visualizada espacialmente na con-
cretude das dinamicas comunitdrias vivenciadas por uma Unidade Territorial Tradicional (UTT) que
pode ser compreendida como familias extensas e ampliadas, vinculadas por lagos iniciaticos daquela
tradicao, da seguinte maneira: visualizamos desde do uso da dgua para beber e nutrir o corpo fisico
de cada pessoa pertencente de uma UTT, para lavar e nutrir os animais, para as atividades de limpeza

e higiene de cada UTT, 4gua para cozinhar para um grande niimero de membros pertencente a deter-

2 Orixas - pantedo de divindades dos povos iorubds, que sdo cultuados por comunidades tradicionais de matriz africana
nago - iorubas no Brasil.

Voduns - pantedo de divindades dos povos bantus, que sdo cultuados por comunidades tradicionais de matriz africana Angola,
Congo e Muxicongo no Brasil.

Guias e Encantados - sdo espiritos e energias cultuadas em comunidades tradicionais de matriz africana como Umbandas e
Omolocos.
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minada UTT, dgua para irrigar plantas e ervas sagradas preservadas nas UTT, dgua para lavar objetos

litargicos, 4gua para realizacdo de calendérios rituais a partir dos ciclos naturais como rios, cacho-
eiras e nascentes, que sao percebidos como campos sagrados indispenséveis para manter o sistema

complexo de comunicacdo e tradicao bioafroancestrélica2 dessas UTT'’s.

Desse modo, desde ter 4gua num filtro para beber, passando por ter 4gua em uma quartinha (pote ou
vaso) para molhar a terra em ritual, até fazer uso permanente ou temporario de um rio, lago ou mar,
como por exemplo as dguas do Rio Paraopeba, para a realizacao de ritos iniciaticos e celebragoes de
calendério liturgicos tradicionais de muitas UTT’s possui o0 mesmo valor vital na manutencao das
tradicoes dos PCTRAMA.

Assim, é possivel inferir que o ciclo das dguas, para essas comunidades, nao é apenas observado ou
utilizado para o consumo humano e animal, mas o ciclo das dguas é vivenciado, é percebido como
sangue, um tecido vivo que circula e alimenta todos os ecossistemas, mantendo a vida material, espi-

ritual e simbdlica dessas comunidades.

Muito embora néo se tenha uma legislacao especifica que tutele as relacoes dos PCT’s com as dguas,
podemos apontar o Plano Nacional de Recursos Hidricos que, em sua sintese executiva, apresenta
capitulo sobre “aspectos socioculturais do uso da dgua”. Neste capitulo, os povos tradicionais sao di-
vididos entre indigenas e nao indigenas, e as caracteristicas de suas relacdes cosmoldgicas e existen-

ciais com a dgua, e da necessidade de sua participacdo na gestao desses recursos hidricos.

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (2006), portanto, j4 aponta a relevancia dos ciclos naturais das
dguas para os PCT’s, reconhecendo que qualquer alteragdo dessa relacdo simbidtica entre os PCT’s e

as dguas ameacam a existéncia desses povos, senao vejamos:

Dada a importancia vital que tém as dguas dos rios para as populacgoes tradicio-
nais, qualquer alteracao de sua qualidade e quantidade resultante de impactos
de atividades de grande escala coloca em risco o modo de vida e a prépria so-
brevivéncia desses grupos humanos, ocasionando o abandono forcado de seu
territorio e sua transformagao em populagoes marginais. (MMA, 2006, p.56).

A Lei das Aguas (Lei 9.433/97) que é o instrumento normativo que orienta a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, em seu artigo 1° aponta seus principais fundamentos. E dentre os fundamentos
apontados pela referida lei, se preceitua que na hipdtese de escassez, deve-se priorizar recursos
hidricos para o consumo humano e dessedentacdao de animais. Desse modo, medidas prioritérias

que garantam o acesso a dgua de forma suficiente e com qualidade é fundamento para promocao do

direito a vida, ainda em situacdes de escassez ou emergenciais.
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3.1.2. ADESSEDENTAGCAO DE ANIMAIS

Os saberes e préticas tradicionais de cultivo, plantio, colheita, manejo ambiental, entre outras, elabo-
rados pelos povos tradicionais integram os ciclos da fauna, da flora, das 4guas. Assim como as dguas
e flora sdo imprescindiveis na manutencao da vida e das tradi¢cdes de matriz africana, a relacdo com
os animais é parte integrada dessas tradi¢oes. Os animais estdo presentes nas histdrias orais, sdo in-
tegrados na produc¢do do conhecimento tradicional, recebendo importantes significados simbélicos

e materiais junto as divindades e a comunidade tradicional.

A diversidade da fauna é, portanto, parte do campo sagrado dessas comunidades, a dessedentacao
de animais é uma demanda emergencial provocada pelo rompimento da barragem que gerou de-
sequilibrio no ciclo hidrossocial afetando a manutencao das tradi¢des de matriz africana e suas for-
mas de vida. A garantia do bem-estar dos animais é imprescindivel na manutencao e continuidade
da vida em uma UTT, pois eles sao fontes importantes para a seguranca alimentar da comunidade,
bem como sdo elementos organicos que participam de complexos e refinados ritos tradicionais que
mantém a forga vital (que é o axé3, o nguzu4, e outras energias que nutrem a vida e o bem-estar de
uma familia tradicional) de uma UTT. Integrado a vida da comunidade por meio da vivéncia e do
manejo tradicional, a vida dos animais na percep¢do de matriz africana é parte de um fluxo de tro-
cas de forcas, imprescindiveis para manutencdo do equilibrio da comunidade em geral, portanto a
manutencao da vida dos animais é medida emergencial para os PCTRAMA, pois sdo elementos vivos
nevrélgicos para a existéncia da tradicdo. Tal é a relevancia dos animais para povos de matriz africana
que a pratica do abate nessas tradi¢cdes recebeu status juridico de patrimonio cultural imaterial pelo
STF no RE 494.601 / RS, in verbis:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. LIBERDADE RELI-
GIOSA. LEI 11.915/2003 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. NORMA QUE
DISPOE SOBRE O SACRIFICIO RITUAL EM CULTOS E LITURGIAS DAS RELIGI-
OES DE MATRIZ AFRICANA. COMPETENCIA CONCORRENTE DOS ESTADOS
PARA LEGISLAR SOBRE FLORESTAS, CACA, PESCA, FAUNA, CONSERVACAO
DA NATUREZA, DEFESA DO SOLO E DOS RECURSOS NATURAIS, PROTECAO
DO MEIO AMBIENTE E CONTROLE DA POLUIGCAO. SACRIFICIO DE ANIMAIS
DE ACORDO COM PRECEITOS RELIGIOSOS. CONSTITUCIONALIDADE.
1. Norma estadual que institui Codigo de Protecdo aos Animais sem dis-
por sobre hipdteses de exclusdo de crime amoldam-se a competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre florestas, caca, pesca, fau-
na, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, pro-
tecio do meio ambiente e controle da poluicao (art. 24, VI, da CRFB).
2. A prdatica e os rituais relacionados ao sacrificio animal sdo patri-
moénio cultural imaterial e constituem os modos de criar, fazer e vi-
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ver de diversas comunidades religiosas, particularmente das que vi-
venciam a liberdade religiosa a partir de préaticas ndo institucionais.
3. A dimensdo comunitdria da liberdade religiosa é digna de pro-
tecdo constitucional e nao atenta contra o principio da laicidade.
4. O sentido de laicidade empregado no texto constitucional des-
tinase a afastar a invocacdo de motivos religiosos no espago publi-
co como justificativa para a imposicdo de obrigacbes. A validade

7

de justificacbes publicas ndo é compativel com dogmas religiosos.
5. A protecdo especifica dos cultos de religioes de matriz africana é com-
pativel com o principio da igualdade, uma vez que sua estigmatizacao, fru-
to de um preconceito estrutural, estd a merecer especial atencdo do Estado.
6. Tese fixada: “E constitucional a lei de protecio animal que,
a fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrifi-
cio ritual de animais em cultos de religibes de matriz africana”

7. Recurso extraordindrio a que se nega provimento

A CORD A O Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do Minis-
tro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento e das notas taquigrafi-
cas, por maioria de votos, em negar provimento ao recurso extraordindrio, nos
termos do voto do Ministro Edson Fachin, Redator para o acérdao, vencidos,
em parte, os Ministros Marco Aurélio (Relator), Alexandre de Moraes e Gilmar
Mendes, que também admitiam a constitucionalidade da lei, dando-lhe inter-
pretacao conforme. (STF - RE 494601/RS, Brasilia, 28 de marco de 2019. Minis-
tro EDSON FACHIN Redator para o acérdao; grifos nossos)

3.1.3. DAS DEMANDAS EMERGENCIAIS DO PCTRAMA

Apesar da extrema relevancia das 4guas para os PCTRAMA, como ja exposto acima, nenhuma
reparacdo aos danos emergenciais em torno desse bem natural lhes foram garantidos. Atualmente
naregido 2 a AEDAS acompanha 42 UTT’s que de forma undnime relatam uma enorme preocupacao
com a qualidade das dguas do Rio Paraopeba, onde realizam ritos tradicionais, assim como a dgua
que consomem cotidianamente. Decorrente dessa preocupacao vem sucedendo uma adaptacao dos
PCTRAMA ao cenédrio de destruicdo ocorrido pelo desastre-crime que tem causado danos imateriais
e materiais.

Dentre os relatos mais frequentes dos PCTRAMA em relacao aos seus danos, podemos citar a perda
do Rio Paraopeba e das matas ciliares para realizarem suas manifestacoes tradicionais, forcando-os a
fazerem maiores deslocamentos até encontrarem outros rios, cachoeiras e fontes de 4gua, até mesmo

em outros municipios. O que parece ser uma simples migracdo, impacta diretamente na forma tradi-

cional e organizacional de toda a comunidade, pois hd um maior custo com transporte, mobilidade
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de criancgas e idosos, pois muitos deles ndo podem fazer tamanhos deslocamentos, além da insegu-
ranca devido ao racismo religioso. As consequéncias, segundo muitas liderancgas relataram, ja esta
sendo sentida financeiramente e na interrupcao de transmissao de conhecimento, inclusive com o

encerramento de atividades em algumas UTT’s.

No consumo cotidiano de d4gua (consumo humano, irrigacao e dessedentagao animal), os danos tam-
bém estdo presentes. Por medo de contaminacao, liderancgas relataram que estdo comprando dgua
para suprir as necessidades da comunidade. Cabe salientar que o custo com a compra de 4gua para
as UTT’s sao altos, sobretudo aquelas que acolhem muitos filhos de santo e adeptos no caso de terrei-
ros de candomblé e umbanda, e de visitantes, como o caso dos reinados. Em algumas UTT’s chegam
a ter mais de 100 pessoas. Em contraposicao a esses esforcos, muitas liderancas relataram a perda de
adeptos em suas UTT’s receosos com a contaminacgao das aguas e alimentos.

Dessa forma, como dito anteriormente, os PCTRAMA, elaborou medidas emergenciais aos danos
relacionados a dgua e dessedentacao animal por eles sofridos, quais sejam:

1. Andlise das condic¢bes do solo, do ar, do clima, da dgua (incluindo cérregos, nascentes,
pocos e cisternas) e da qualidade dos alimentos produzidos, a ser realizados por empre-
sas idoneas, sem ligacdo com a mineradora Vale S.A;

2. Acesso ainformacao sobre a qualidade da 4gua do Rio Paraopeba para o consumo, plan-
tio, pesca e lazer, em especial para os pescadores que estdo utilizando o rio e consumin-
do os peixes;

3. Monitoramento da qualidade das dguas: superficiais, subterraneas, da Copasa e da dgua
fornecida pela Vale S.A., prefeituras, e responsdveis pela gestdao de pocos artesianos das
comunidades rurais, bem como associacdes que fazem a autogestdo hidrica; reducgao
das tarifas que recaem sobre a mesma;

4. Elaboracao de estudos técnicos especializados das novas captacoes no Rio Paraopeba
com acompanhamento e garantia de participacao popular;

5. Implementacao de novos pontos de captacao de dgua (pluviais e fluviais) para diversos
usos (consumo humano, irrigacdo e dessedentacdo animal), garantido consultas as co-
munidades;

6. Construcdo de cisternas e sistemas para abastecimento/fornecimento de dgua tratada a
partir do estudo da melhor opcdo para cada caso e em respeito a escolha/autonomia dos
Povos e Comunidades de Tradicao Religiosa de Matriz Africana Ancestral - PCTRAMA,;

7. Fornecimento de dgua potdvel em quantidade e qualidade suficiente através de cami-
nhdo pipa e/ou d4gua mineral;

8. Pesquisa diagndstica junto aos PCTRAMA sobre o indice de adoecimentos e suas causas
no periodo pés-desastre; ampliacdo da infraestrutura de vigilancia em satde, incluindo
as condicOes necessdrias (de pessoal e equipamentos) para andlises periddicas de qua-
lidade da 4gua;
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9. Viabilizag¢do de espagos publicos com dreas de preservacdao que disponham de acesso
a rios e matas para garantir o direito de realizacao de prdticas culturais e religiosas dos
PCTRAMA;

10. Doacao de alimentos e insumos especificos em condicoes adequadas para consumo e
uso nos rituais culturais e religiosos tradicionais préoprios aos PCTRAMA;

11. Construcao de criadouros de Peixes para os Povos e Comunidades de Tradicao Religiosa
Ancestral de Matriz Africana (PCTRAMA) possibilitando retomada dos hédbitos alimenta-
res e de partilha tradicional com a comunidades ampla; e,

12. Elaboracao e implantagdo de projetos que promovam a recuperacao e revitalizacao dos
recursos hidricos da Bacia do Rio Paraopeba.

As medidas se fazem necessarias, de acordo com o contexto de uso ritual e coletivo das dguas e dos
animais, como essenciais a tradicionalidade PCTRAMA. E, como exposto, é necessario que tanto as
dguas quanto os animais, estejam livres de contaminacao. Dessa forma, as medidas dizem respeito,
especialmente a estudo, monitoramento e divulgacao da qualidade da dgua, para além da liberacao
do uso do Rio Paraopeba, que boa parte dos atingidos e atingidas tem ciéncia do longo tempo para
que parte de sua biodiversidade seja recuperada, mas para que nesse processo, integrantes das UTT’s
que o utilizavam possam acompanhar e participar do processo de Reparacao Integral. E também para

que a ciéncia sobre a qualidade de suas dguas seja disseminada entre todos os atingidos e atingidas.

Assim, se faz necessario também indicar outros pontos de coleta e uso das dguas, de preferéncia mais
proximos possiveis para as UTT’s, que ha 4 anos vem enfrentando longas distancias para a sobrevi-
véncia de suas tradigoes. Por fim, recordamos que também o uso cotidiano e doméstico das UTT’s
estd comprometido e é demanda constante - assim como emergencial - pois como apontado neste
documento, sdo familias extensas que dependem das dguas de suas casas, de seus Ilés e Nzos. As

demandas apontam, ndo apenas para a participacao informada, mas também para uma gestao com-

partilhada do territério da Bacia do Rio Paraopeba.




4. BALANGO GERAL DAS DEMANDAS EMERGENCIAIS
REPORTADAS A AEDAS A PARTIR DE 2022

Em meados de 2020, a Aedas aplicou formularios para identificagdo das demandas emergenciais nos terri-
torios atingidos assessorados por ela. Apds o envio inicial das listas dessas demandas para a Vale (em

torno de 2.000 demandas emergenciais das Regides 1 e 2), iniciou-se o processo de
construcdo do “Fluxo integra-do de acolhimento de demandas emergenciais”, relatado na introdugdo do

presente documento.

Mesmo com o ndo avanco da implementagdo em 2022, a Aedas continuou recebendo e registrando as
demandas emergenciais que chegavam a assessoria. Apresentamos a sistematizacdo dessas informacoes
quanto ao acolhimento, tratamento e encaminhamentos dados as Demandas Emergenciais, especialmente
de dgua e alimentacdo animal, acolhidas pela Equipe de Acompanhamento de Situagdes de Vulnerabilidade
(EASIV) da Aedas, desde 2022.

A maior parte das demandas foram registradas através do aplicativo de Acolhimento de Demandas. Tam-
bém listamos os casos identificados pela mobilizacao e acolhidos poucos meses antes da implementagao do
aplicativo e os casos com demandas coletivas e/ou que permitiram encaminhamentos com este formato e

que seguiram acompanhados individualmente pela EASIV.

Durante o periodo, na Regiao 1, foram registrados 21 casos. Destes, 15 demandas sdo relacionadas ao aces-so
a agua; 07 demandas relacionados a contaminacdo de agua, ar e/ou solo; 08 demandas relacionados a ali-
mentacdo animal, 02 demandas relacionadas a assisténcia veterinaria e 01 demanda emergencial de moradia
provisoria. Para o encaminhamento destas demandas foram enviados 13 oficios (o oficio OF00051/2022
contemplou 5 casos, portanto encaminhados de forma coletiva) para a Vale S.A (OF0006/23; OF0022/23;
OF0031/23; OF0032/23; OF0046/23; OF0048/23). Ressaltamos que o quantitativo de casos difere da quan-

tidade de demandas, pois existem casos que possuem mais de uma demanda.

Também foram enviados 01 oficio para Copasa (OF00061/22); 01 oficio para a Secretaria Municipal de
Obras, Defesa Civil e CRAS de Brumadinho (OF0001/23); e 02 oficios para Secretaria de Saude e a Vigi-
lancia Sanitaria (OF00055/22 ¢ OF00049/23), uma vez que estes servicos t€ém competéncias em relacao a

tais demandas no territorio.

Por fim foram enviadas comunicagdes as Instituicdes de Justica, através de 01 oficio para a Ministério
Publico Estadual (OF00085/22), 01 oficio para a Defensoria Publica Estadual (OF0006/23) ¢ 01 oficio
para a 1.* Promotoria de Justiga de Brumadinho/MG (OF00039/23). Além disso foram enviados e-mails
de atualizacdo dos casos de demandas emergenciais para a Defensoria Publica Estadual. Em relacdo aos

desfechos e desdobramentos dos casos, 06 foram finalizados e 15 permanecem em andamento.

Quanto a Regido 2 foram acolhidos 36 casos relativos as demandas emergenciais. Destes, 30 corresponde-
ram a demandas relacionadas ao acesso a dgua e, 16 demandas referente a alimentacdo animal. Destaca-se

que, houve mais de uma demanda indicada por caso. O encaminhamento das respectivas demandas, envol-
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veram o envio de 09 oficios a empresa Vale S.A. e as Instituicdes de Justiga. Destes, 06 documentos enca-
minharam as demandas de forma coletiva, ou seja, contemplando demandas de mais de um/a atingido/a, por

oficio. Concernente aos desfechos e desdobramentos dos casos, 12 foram finalizados e 22 permanecem

em andamento.




5. CONCLUSAO

O acompanhamento das demandas emergenciais pela ATT demonstra que a maior parte das deman-
das que chegam a ATI Aedas estdo fora dos critérios estabelecidos, unilateralmente, pela Vale S.A..
Ao enviarmos as demandas para a mineradora, ela responde negativamente aos pleitos das pessoas

atingidas, baseando-se nos proprios critérios arbitrarios de fornecimento.

As negativas da empresa poluidora-pagadora e a auséncia de um fluxo para encaminhamento das
demandas ndo atendidas geram indignacao nas pessoas atingidas, que nao encontram caminhos ju-
ridico-institucionais para conseguirem resolver as demandas apresentadas. Assim, sem uma efetiva
maneira de questionar os critérios adotados pela VALE S.A., com ampla participacao popular para

rediscussao e revisao deles, qualquer outro encaminhamento restard, possivelmente, ineficaz.

Segundo interpretacao das IJs e CAMF/Lataci, as demandas emergenciais saem do escopo das ATIs
por ndo estarem contempladas no Plano de Trabalho do Acordo, mas no Plano de Trabalho do Pro-
cesso, que ainda estd em discussao judicial e, portanto, sem real previsao de aprovacao. Entretanto,
ressalta-se que, para a garantir da participacao informada no processo reparatoério, culminando na
reparacgao integral (objetivos precipuos das ATIs), é indispensavel que as pessoas atingidas tenham
direito ao acompanhamento das medidas emergenciais e aos mecanismos que representem efetivas
possibilidades de acessa-las. Sem tal possibilidade, as familias atingidas sofrem danos e prejuizos de

varias ordens, por vezes alterando, inclusive, o seu modo de vida.

A inacessibilidade a um direito fundamental corolario de diversos outros necessarios a uma vida digna é
grande obstéaculo a eficicia de quaisquer medidas reparatdrias para a populacdo atingida. E esse direito s6
serd plenamente garantido quando da revisao dos critérios unilateralmente estabelecidos pela empresa
poluidora-pagadora. Sendo assim, urge a necessidade de se retomarem amplas discussdes junto ao povo
atingido, para a redefinicao da forma como esse acesso é realizado atualmente. Para isso, tendo em vista
que nao se trata de casos individualizdveis, mas de uma questiao que s0 sera solucionada coletivamente,
deve ser resguardado o direito dos atingidos a Assessoria Técnica Independente para assessora-los neste
pleito. Atualmente, este direito ndo estd garantido, tendo em vista que, por determinacao das IJs, as de-

mandas emergenciais estdo fora do escopo do Acordo Judicial, devendo ser tratadas no ambito do Plano

de Trabalho do Processo, que ndo tem previsao de aprovacao.
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