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CONTRAMINUTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 1.0000.23.081018-6/001

AGRAVANTE: VALE S/A

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS e outros.
COMARCA DE ORIGEM: BELO HORIZONTE

EGREGIO TRIBUNAL,
COLENDA CAMARA,
EMINENTE RELATOR,

Em respeito e honra as 272 joias.

Pela defesa dos direitos de todas as pessoas atingidas.

I. BREVE RESUMO

Cuida-se de agravo de instrumento interposto em face de decisdo que, deferindo o
pedido apresentado pelas Instituicdes de Justica - Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (MPMQG), Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG) e Ministério
Publico Federal (MPF), determinou a instauracdo do procedimento de liquidagdo coletiva,
por arbitramento, da decisdo parcial de mérito proferida em 09 de julho de 2019,
relativamente aos direitos individuais homogéneos de relevante dimensao social das pessoas
atingidas a reparacao pelos danos patrimoniais e extrapatrimoniais causados pelo rompimento
da barragem do Corrego de Feijdo, em Brumadinho.

Além disso, a decisdo agravada nomeou como perita para a liquidagdo a Universidade
Federal do Estado de Minas Gerais (UFMG) e determinou a inversdo do 6nus da prova na
fase de liquidagdo, impondo a agravante o Onus de “provar as refutagdes que fizer as
afirmacdes das Instituicdes de Justica, da Pericia e das Assessorias Técnicas Independentes
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que estiverem lastreadas em laudos ou relatdrios técnicos, ou na experiéncia comum
subministradas pela observacdo do que ordinariamente acontece”.

A agravante pugna pelo reconhecimento da nulidade da decisao agravada ou, caso
rejeitada a arguicdo de nulidade, pela sua reforma, apresentando as seguintes razdes, em
sintese:

A) suposta violagdo aos principios do contraditorio, ampla defesa e da vedagao a decisdo
surpresa, ja que a agravante ndo teria sido intimada a respeito da peti¢do apresentada
pelos autores, bem como de reunido/audiéncia realizada entre as Instituicdes de
Justica, as Assessorias Técnicas Independentes e o juiz da 2* Vara da Fazenda Publica
e Autarquias de Belo Horizonte, em 14 de marco de 2023, publicizada no site do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais no mesmo dia;

B) a decisdo agravada teria supostamente violado a coisa julgada porque, de acordo com
a alegacdo da agravante, determinou a contratacdo simultdnea de duas pericias
judiciais para desenvolvimento do mesmo escopo — a identifica¢dao e quantificacao de
danos individuais —, o que seria incompativel com as decisdes anteriores do juizo de
origem, que determinaram a realizacdo da pericia judicial, na fase de conhecimento, e,
além disso, seria incompativel também em relacdo ao Acordo Judicial de Reparagao
celebrado entre as partes, homologado por este TIMG, que previu a continuidade da
referida pericia judicial;

C) a decisdo agravada, ao deferir a inversdo do 6nus da prova na fase de liquidacio da
sentenca, teria violado a coisa julgada visto que, segundo a agravante, a decisdo
proferida em 09 de julho de 2019 havia indeferido o mesmo pedido, o que foi
confirmado em acdérddao no Agravo de Instrumento n°® 1247196-64.2019.8.13.0000 e
na decisdo homologatdria do Acordo Judicial de Reparagdo, de 04 de fevereiro de
2022;

D) a agravante afirma também que a decisdo agravada violaria o devido processo legal e
criaria tumulto processual indevido porque determinaria o fim do processo de
conhecimento, com a instaurac¢ao da fase de liquidacao de sentenca, sem que houvesse
a conclusdo da fase de instru¢do probatoria, gerando confusdo entre as duas fases
processuais (instrutoria e liquidatéria) concomitantemente no processo; argumenta
que os danos individuais e individuais homogéneos ainda ndo haveriam sido
identificados e quantificados, de modo que ndo haveria danos a serem liquidados;

E) a agravante questiona o rito escolhido para processamento da liquidagdo, isto €, a
liquidagdo por arbitramento, defendendo que deveria ser alterado para o rito do
procedimento comum, em razao do alto grau de imprecisao da sentenga condenatéria
e da necessidade de apuracao de fatos novos para se alcancar o quantum debeatur;
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F) a agravante, ainda, critica o carater coletivo da liquidagdo, defendendo que as fases de
liquidacao e execucdo deveriam ser realizadas de forma individualizada, por pessoa
que se entenda como atingida, ainda que a acdo e a sentenca na fase de conhecimento
tenham cardter coletivo; por fim, aponta auséncia de legitimidade do Ministério
Publico para promover a liquidagdo e a execu¢do coletiva em relagdo aos danos
individuais.

O objetivo destas contrarrazdes, como se vera, ¢ evidenciar, em suma, que O0S
fundamentos elencados acima nao procedem e que ha a necessidade urgente de liquidar a
sentenca proferida em 09/07/2019, avancando-se com PERICIA na fase de liquidacao,
cujo objeto é a valoracao dos danos, definicio das pessoas atingidas e formas de
comprovaciao desses danos, de modo a permitir, de forma mais célere, as futuras
indenizacGes as pessoas atingidas que aguardam os resultados do presente processo
coletivo, medida condizente com a amplitude do desastre a ser reparado.

Importante ressaltar que agravante e agravados partem do pressuposto de que o
Acordo Judicial nio abrangeu os danos individuais, os quais necessitam de pericia para
serem apurados, conforme trecho destacado pela propria agravante (o destaque em
amarelo ¢ nosso):

2 “3.1 - & Vale cbriga-se aos pagamentos ou execugio de projetos e agdes conforme discriminados nos
Inexos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, III & IV, que serdo dsstinados & reparac8o de todos os danos soclosconfmicos
difusos e colstivos decorrentss do Roopimento. Filcam excstuados os danos supervenientes, o3 individuais
e 03 individiais homogénecs de natursza divisivel, conforme os pedidos das Zgfes Judiciais nfo extintos
por este Roords, os quais sfo dojeto das pericias Judicials gque prosseguirio.
.]

11.21.4 - Nos pedidos de indenizacfo de danos individuais homogéneos divisiveis: esses pedidos serfio
excepcicnados, total ou parcialments, da extingdo, prosseguindo—se a pericia judicial 4 em cursc para
sua eventual quantificacio.” (g.n)

Lado outro, em que pese o noticiado sistema reparatorio individual desenvolvido pela
agravante, em conjunto com a DPMG, certo ¢ que o publico atendido ¢ nitidamente menor do
que aquele supostamente atingido, havendo a necessidade de criacdo de sistema de
indeniza¢do que, a partir de conclusdes periciais no ambito do processo coletivo, permita
acesso amplo da populagdo atingida a reparacdo dos danos individualmente sofridos, sem
sobrecarregar o Poder Judiciario, ou mesmo ficarem pendentes de qualquer tipo de reparagao,
0 que seria notdria injustica.

Assim, se 14 atrés privilegiou-se, acertadamente, a CELERIDADE em detrimento da
INTEGRALIDADE, como forma de dar reposta imediata ao desastre, agora chegou o
momento de apurar a INTEGRALIDADE dos danos e das pessoas que os sofreram, em
respeito ao principio da reparacdo integral dos danos (art. 3° 1I, da Lei Estadual n.
23.795/2021).
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Portanto, agravante e agravados partem do pressuposto de que o TC firmado
entre Vale e DPMG nio abrange todos os danos individuais homogéneos e todos os
individuos que sofreram danos, razio pela qual ha necessidade de complementacio por
pericia:

1.3 Conquistas coletivas acordadas extrajudicialmente ou determinadas judicialmente

em sede de ago coletiva aproveitardo ao atingido, que tera direito a diferenga.

2.4  Prioritariamente serd negociada a integralidade dos danos sofridos. Seré&o
admitidos acordos parciais, sejam estes referentes a danos materiais ou morais, desde

que haja a quitagao integral da rubrica paga.

15.13 Os atingidos contemplados no programa de indenizagao fardo jus a indenizag&o no

valor estabelecido em ag&o coletiva.

Os fatos, os mandamentos legais e a boa administracdo da Justica, que passardo a ser
agora expostos, fundamentam e demonstram a necessidade da pericia da liquidagao, cujos
trabalhos devem se iniciar de imediato

Por fim, ¢ evidente que estdo em discussdo direitos individuais homogéneos com
absoluta relevancia social.

I11. DA TEMPESTIVIDADE

O Ministério Publico - ora agravado - foi intimado por meio da Carta de Ordem n°
5089721-60.2023.8.13.0024, no dia 29 de maio de 2023. Assim, ¢ cedi¢o que o prazo para
contraminuta em sede de agravo de instrumento ¢ de 15 dias uteis (artigo 219, caput e artigo
1.019, inciso II do CPC).

Carta de ordem remetida via malote digital no dia 28/04/23, sendo distribuida da

mesma data:

5

Assinado eletronicamente. A Certificacdo Digital pertence a: Peca de ID: 9830316751
SHIRLEY MACHADO DE OLIVEIRA (assinado em 07/06/2023) (Contrarrazdes) pag. 5 de 41



AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais

CARTORIO DA 19° CAMARA CIVEL - AFONSO PENA
1500

CERTIDAD

CERTIFICO gue, nesta data, remeti, por malote digital, ao
setor de distribuicde da Comarca de Bele Horizonte,
CARTA DE ORDEM para intimar o{a) Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais. O referido & verdade e dou fé.
Belo Horizonte, 28 de abril  de 2023. Eu, Faula Helena
Cunha Moreira Duarte, TO061556, Escrivd do Cartorio da
19* Camara Civel - Afonso Pena 1500, assino

digitalmente.

Tipo de documento: Administrative
Caodigo de rastreabilidade: 813202316219929
Mome original: Carta 10000230810186001 5401832023 PDF
Data: 05/05/2023 11:37:24
Remetente:
GUSTAVO LUIZ SILVA
GEDIPRO - DISTRIBUICAQ e PROTOCOLO
TJMG - Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Prioridade: Mormal.
Motivo de envio: Para conhecimento.
Assunto: Prezados, informamos gue a Carta de Ordem oriunda do processo n® 1.0000.23.081018-9
001 foi distribuida para alo) 2* Vara da Fazenda Publica e Autarguias de Belo Horizo
nte, no dia 28 04 2023, sob o n° 5089721-60.2023.5.13.0024.

Ademais, considerando que o Ministério Publico goza da prerrogativa de contagem
em dobro dos prazos processuais (art. 180, CPC), o prazo para contraminuta ¢ de 30 dias
uteis. Desta forma, e considerando o calendario oficial do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, o prazo terminara em 14 de junho de 2023.

Nesses termos, a presente manifestagdao ¢ tempestiva.
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III. CONTEXTUALIZAGAO

III.1. DA OMISSAO DA AGRAVADA QUANTO A ACOES DE
PREVENCAO

A verdade que tem emergido desde os desastres/crimes de Mariana/MG e
Brumadinho/MG ¢ que a requerida, direta ou indiretamente, IGNOROU OS ALERTAS DE
PRECAUCAO/PREVENCAO que a legislacio de regéncia impde, os orgdos publicos
determinam e as auditorias independentes recomendam quanto a seguranca das estruturas de
barragens de mineragao.

Tornou-se amplamente sabido, pois divulgado a exaustdo em midias nacionais e
internacionais, que a requerida j& possuia informacdes técnicas sobre as situagdes de suas
barragens muito antes dos rompimentos acontecerem, o que, de certo, se houvesse adotado as
providéncias cabiveis, evitaria perdas de vidas humanas e destruicdo ambiental sem
precedentes. Essa, alis, foi a conclusdo do Comité especialmente constituido pelo Conselho
de Administra¢do da Companhia, sob a coordenagdo da ex-ministra do Supremo Tribunal
Federal, Ellen Gracie, para a apuragdo dos fatos relacionados ao desastre de
Brumadinho/MG.

O citado Comité, em relatorio publicado em 20/02/2020, concluiu que:

Ja em 2016, estudos baseados em ensaios de campo realizados na
B1 indicavam que a condicdo da barragem era fragil. Estudos
realizados em 2017 também indicavam condicao de estabilidade
apenas marginal, mas a drea de geotecnia da Vale ofereceu
resisténcia quanto a aceitacio dos resultados em 2017. (grifo
nosso)

E fato notorio, portanto, que houve reiterada omissao da agravante quanto aos deveres
de garantir a seguranca de suas estruturas de mineragdo, ao arrepio da lei e da atuacao dos
orgaos publicos.

Nesse sentido, ¢ fundamental impedir que no caso presente seja a propria
agravante, causadora dos danos e violacdes, que se incumba, unilateralmente, do poder
de identificar e dimensionar os danos, determinar quem sao as suas vitimas e arbitrar
os montantes indenizatorios, ditando a reparacdo - supostamente integral - ao seu
alvedrio, ignorando o arcabouco juridico que tutela as pessoas e as comunidades
atingidas por barragens de mineracao.

Afinal, trata-se do maior desastre humano-ambiental de todos os tempos no Brasil.
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III.2. DAS DIMENSOES DOS DANOS PROVOCADOS PELO

DESASTRE DA VALE E DA INEGAVEL RELEVANCIA SOCIAL DO
CASO

Conforme ja apresentado na peticdo inicial, com o rompimento das trés barragens,
foram langados cerca de 13 milhdes de metros cubicos de rejeitos de mineragdo contendo
diversos metais pesados e substancias quimicas oriundas do processo minerario.

As dimensdes dos danos ultrapassaram os limites do municipio de Brumadinho,
chegando até o lago de Trés Marias. Sdo 26 municipios atingidos:

Sdo Gongalo
do Abaeté

Trés Marias

Morada Nova
de Minas

Felixlandia
Biguinhas

Paineiras Curvelo

Abaeté
Pompéu

I Paraopeba
Papagalo I
Martinho Cae'tarlopolus
Campos
Marawlha
Furt de Minas
Pequl

Sdo J. d

Valglnh smeratdas:
Paré de
Minas iFIor\estaI

¥4 Betim

Igarapé - 4
Igarape | Mario Campos

Juatuba r di
S. Joaquim Brumadinho

de Bicas

Além dos danos mais evidentes, tais como perdas de vidas humanas e destruicdo de
casas, outros prejuizos graves € complexos atingiram as pessoas de toda a bacia. As novas
condigdes ambientais, alteradas pelo rompimento das barragens, desmantelaram ou
eliminaram cadeias produtivas inteiras, circunstdncia que impactou diretamente a renda de
um conjunto amplo e diverso de pessoas atingidas.
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Dumnuicio das vendas ¢
Intermupcdo dos aluguess 3¢

queda no preco dos chicaras ¢ siios
1 Dminacdo abrusta das
vendas do comércio local
| Intermupg 30 dos ahuguers Ot areas
o Rio Paracpoeba | de camping
' Iterupedo do comércio
e destinady a0 formeciments de
v Diinuic30 60 pibbed nas | viveres aos pescadoes
wvisdlizclodapescane | 7| lestividades locais |
Paraopeba como atradade
condmica ou
| complementacio de rena 3 Dbminsicio dos vendes
—» da produtos regionais [ex
Queda da renda obtida das Quee)
vendas nessas fesias

Fonte: Relatéoos Técmcos da CIMOS

Sobre o tema das perdas econdmicas, associadas especificamente ao esfacelamento
das atividades produtivas, cabe destacar o caso da represa de Trés Marias, conhecida
nacionalmente pelo potencial do turismo e da aquicultura. Morada Nova de Minas, por
exemplo, situada as margens da represa de Trés Marias, aparece em segundo lugar entre os
maiores produtores de tildpia do pais, com produ¢do aproximada de 8,74 mil toneladas,
somente atrds do municipio de Oros (CE).!

Além do turismo, a cadeia econdmica da aquicultura foi toda prejudicada, pois as
pessoas passaram a ndo consumir os peixes da regido, com medo de eventual contaminagao.
Os produtores locais falam que chegaram a perder 70% das vendas.

Importante destacar que, em momento anterior ao rompimento, muitas pessoas
haviam adquirido propriedades, estabelecido chacreamentos e constituido condominios
justamente em razao da beleza cénica da regido, em especial no entorno do lago da UHE de
Retiro Baixo, entre os municipios de Curvelo e Pompéu. Contudo, o colapso das barragens
alterou por completo as caracteristicas da paisagem do territdrio, deteriorando, até mesmo, a
qualidade do ar do local. Os projetos de vida, de pessoas que um dia sonharam em viver seus
dias em comunhdo com a natureza, foram completamente destruidos, sem indicativo de
retomada deste modo de vida.
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Eamea Adalka Pioen Rarlnss

De um modo especifico, portanto, ¢ possivel verificar, de maneira nitida, que as
atividades produtivas, ao longo da bacia do rio Paraopeba, foram afetadas de diferentes
maneiras, em distintos niveis de intensidade. Para além do desmantelamento das atividades
produtivas em si, os danos associados a categoria de direitos individuais atingem outros
aspectos da vida das pessoas e das comunidades atingidas, tais como os danos a satde em
suas dimensdes fisica e psiquica; os danos ao lazer; os danos a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional; os danos estruturais aos imdveis; os danos aos projetos de vida
individual e familiar; os danos vinculados ao uso do tempo; os danos associados a violagao
ao direito a moradia, como ¢ o caso do deslocamento compulsorio — permanente ou
temporario; os danos a honra pessoal; os danos decorrentes da prestagdo das medidas de
reparacdo, dentre outros, violando um leque expressivo de direitos e interesses fundamentais,
muitos deles com sede constitucional.

A partir dos exemplos ora listados, é preciso jogar luz para o fato de que direitos
individuais das pessoas atingidas foram violados em seus aspectos materiais (patrimoniais) e
imateriais (extrapatrimoniais). Em alguns casos, uma afetagdo de ordem material, como a
perda de renda e o endividamento, tem implicagdes de cunho imaterial, ja que pode resultar
em um permanente estado de alerta e em um quadro de ansiedade e de sofrimento psiquico.
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Do mesmo modo, um adoecimento ocasionado diretamente pelo rompimento pode resultar
em incapacidade laborativa e, como consequéncia, em diminui¢do da capacidade financeira.

Além da diversidade de danos, ¢ importante registrar a pluralidade de sujeitos
envolvidos nas consequéncias nefastas do desastre-crime. Um indicador relevante — mas que
ndo ¢ exaustivo — é o quantitativo de pessoas atingidas inscritas no Programa de
Transferéncia de Renda. Desde que instituido pelo acordo judicial de reparacao, referido
programa ja cadastrou e estd efetuando o pagamento da verba para cerca de 115.281 pessoas.
Embora seja um dado relevante, este nimero ndo representa a totalidade de pessoas atingidas,
uma vez que sao elegiveis para o recebimento do beneficio apenas aquelas que cumprem com
critérios territoriais, de renda e outros especificos. E dizer, com isso, que o numero efetivo de
pessoas atingidas ¢ potencialmente maior do que o de beneficidrios do programa, ja que os
critérios de elegibilidade deste sdo mais restritos do que os parametros, insculpidos em lei
(Lei Estadual 23.795/2021), para a defini¢do das caracteristicas que demarcam a condicao de

pessoa atingida.

Diante deste conjunto de especificidades, o que importa salientar € que, seja em razao
da complexidade que particulariza os diferentes danos individuais homogéneos, seja em
virtude da extensdo e da diversidade das pessoas que habitam o territdrio atingido, ¢
imperiosa a necessidade de realizacdo de pericia. Esta, durante a fase de liquidagdo da
sentencga genérica de mérito, deverd ser capaz de (i) identificar e de caracterizar todos esses
danos, de acordo com seus diferentes aspectos temdticos e, do mesmo modo, (ii) de valorar
cada uma dessas espécies de danos individuais e (iii) de especificar os atributos dos titulares
dos direitos violados, bem como (iv) as formas de sua comprovagao.

Enfim, tendo em vista a complexidade e¢ as dimensdes dos danos, imperiosa a
necessidade de pericia que apure, agora, a INTEGRALIDADE dos danos em todas as suas
dimensdes.

II1.3. DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AOS ATINGIDOS POR
BARRAGENS

Em 14 de janeiro de 2021, foi publicada a Lei Estadual n. 23.795, que instituiu a
Politica Estadual dos Atingidos por Barragens (PEAB). Tal lei vem preencher uma lacuna
legislativa existente no que tange as repercussdes socioecondmicas nos casos de desastres ou
construgdo, instalacdo, operacdo, ampliagdo, manutengao ou desativagao de barragens de
mineragao.

A PEAB abrange agdes prévias, concomitantes e posteriores as atividades de
planejamento, construgdo, instalagdo, operagdo, ampliagdo, manuten¢ao ou desativagao de
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barragens, nos casos em que essas atividades apresentem risco potencial de dano ou que
causem impacto as pessoas.
Alguns conceitos sdo basicos para a PEAB:

e ATINGIDOS POR BARRAGENS as pessoas que sejam prejudicadas, ainda que
potencialmente, pelos seguintes impactos socioecondmicos, decorrentes da
construcdo, instalacdo, operacao, ampliagdo, manutencao ou desativacdo de barragens
na regido afetada:

a) perda de propriedade ou da posse de imovel, ainda que parcial, ou redugdo
do seu valor de mercado;

b) perda da capacidade produtiva da terra;

c) perda de areas de exercicio da atividade pesqueira e dos recursos
pesqueiros, inviabilizando ou reduzindo a atividade extrativista ou produtiva;
d) perda total ou reducgdo parcial de fontes de renda ou dos meios de sustento
dos quais os atingidos dependam economicamente;

e) prejuizos comprovados as atividades produtivas locais, afetando a renda, a
subsisténcia ¢ o modo de vida de populagdes ou inviabilizando o
funcionamento de estabelecimento comercial;

f) inviabilizagdo do acesso ou de atividade de manejo de recursos naturais e

pesqueiros que impactem na renda, na subsisténcia € no modo de vida dos
atingidos;

g) deslocamento compulsorio;

h) perda ou restricdo de acesso a recursos necessarios a reprodu¢ao do modo
de vida;

1) ruptura de circuitos econdmicos;

j) perda ou restricao de abastecimento ou captacdo de agua;

k) prejuizos a qualidade de vida e a saude.

e IMPACTO SOCIOECONOMICO “o prejuizo social, econdmico ou cultural
resultante da constru¢do, instalagao, operagao, ampliacdo, manutengao ou desativacao
de barragens, incluindo aquele ocasionado por acidente ou desastre, passivel de ser
reparado em valor pecuniario ou obrigacdo de fazer.” (art. 2°, III).

e REGIAO AFETADA POR BARRAGEM “as areas onde se constatar impacto
socioecondmico decorrente da construcdo, instalacdo, operacdo, ampliagdo,
manutengdo ou desativacdo de barragem, além da totalidade das 4reas compreendidas
na sua Zona de Autossalvamento — ZAS.” (art. 2°, IV).

Caracterizada a aplicabilidade da Lei 23.795/2021 ao caso concreto, impde-se a
observancia do regime juridico proprio dos atingidos por barragens de mineragdo. Esse
regime prevé alguns DIREITOS BASICOS, que sdo:

12
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Art. 3° Sao direitos dos atingidos por barragens:

I - direito a informagdo relativa aos processos de licenciamento
ambiental, aos estudos de viabilidade de barragens, a implantagdo da
Peab e ao respectivo Plano de Recuperacdo e Desenvolvimento
Econdmico e Social - PRDES -, de que trata o art. 6°, em linguagem
simples e compreensivel;

IT - direito a opgdo livre e informada das alternativas de reparagdo
integral;

III - direito a participagao social nos processos deliberativos relativos
as politicas, aos planos e aos programas voltados a prevencao e a
reparacdo integral dos impactos socioecondmicos decorrentes da
construgdo, instalagdo, operagdo, ampliagdo, manutengdo ou
desativacdo de barragens;

IV - direito a negociagdo prévia e coletiva quanto as formas e aos
pardmetros de reparacdo integral dos eventuais impactos
socioecondmicos decorrentes da construgdo, instalacdo, operagdo,
ampliagdo, manutengdo ou desativagdo de barragens;

V - direito a reparagdo integral dos impactos socioeconOmicos
previstos no inciso V do art. 2°;

VI - direito a continuidade do acesso aos servigos publicos;
VII - VETADO

VIII - direito a assessoria técnica independente, escolhida pelos
atingidos por barragem e a ser custeada pelo empreendedor, para
orientd-los no processo de reparagdo integral, nos termos de
regulamento.

Portanto, o sistema de tutela juridica dos atingidos por barragens de mineragdo em
Minas Gerais instituiu um regime juridico protetivo que prevé direitos e garantias de
observancia obrigatdria, inclusive prevalecendo em determinados casos concretos quando em
conflito com normas gerais de direito privado, uma vez que materializam e sdo verdadeiras
expressoes de direitos fundamentais de indole constitucional, como a dignidade humana,
direito a vida com qualidade, meio ambiente ecologicamente equilibrado, entre outros.

Algumas conclusdes podem ser extraidas a partir da analise do regime juridico que
estabeleceu por lei direitos e garantias aos atingidos por barragens de mineragao no ambito do
Estado de Minas Gerais, especialmente no que tange 4 REPARACAO INTEGRAL dos
danos sofridos em razdo da conduta e atividade de risco das mineradoras com a gestdo de
suas barragens:

1. Deve possibilitar mais de uma alternativa de solug¢ao (Justica Multiportas).
Fundamento: “Quanto ao dano ambiental, ¢ admitida a condenacao do réu a

13
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obrigagdo de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar” (Sumula
629-STJ));

2. O atingido por barragem tem direito de opc¢do sobre qual alternativa
seguir (direito de op¢do);

3. O atingido por barragem tem direito de participar (direito a participacdo);

4. Deve abranger todos os danos (direito a reparacdo integral);

5. O atingido por barragem tem direito a assessoramento técnico independente
(direito _a igualdade / paridade de armas/ contraditorio), o que nao se
confunde com a atuagdo do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou de
advogados habilitados;

6. As acdes de reparacdo devem ser adequadas a diversidade dos impactos
(principio da adequacdo);

7. Deve observar as vulnerabilidades sociais preexistentes (principio da
igualdade material);

8. Deve contemplar ac¢des de restitui¢do, compensagado, reabilita¢do, satisfagdo e
ndo repeti¢do dos danos (principio da restitutio in integrum);

9. Deve garantir solu¢des coletivamente acordadas (direito de acesso a Justica /

tutela adequada);

10. Devem ser elaborados, prévia e coletivamente, os pardmetros indenizatérios
com relacdo aos danos coletivos e individuais (art. 3° IV, Lei 23. 795/2021);

11. Devem ser elaborados, prévia e coletivamente, os parametros de identificacao
das vitimas (individuos e coletividades) (art. 3° IV, Lei 23. 795/2021);

12. Devem ser elaborados, prévia e coletivamente, as agdes, planos, projetos e
programas que tenham por objetivo a reparacgao integral dos danos (art. 3° 1V,
Lei 23. 795/2021);

13. Inversdao do 6nus da prova (Sumula 618-STJ, “A4 inversdo do 6nus da prova
aplica-se as agoes de degradag¢do ambiental”), de modo que o “O autor
precisard provar apenas que existe um nexo de causalidade provavel entre a
atividade exercida e a degradag¢do ambiental. Sendo isso provado, fica
transferido para a concessionaria o encargo (onus) de provar que sua
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conduta ndo ensejou riscos ou danos para o meio ambiente.” (STJ. 3* Turma.
Aglnt no AREsp 1.311.669/SC, Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva, julgado
em 03/12/2018).

14. Obrigagdes caracterizam-se por serem propter rem (Sumula 623-STJ:. As

obrigacoes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel
cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha
do credor);

15. Direito a avaliagdo e valoragdo dos danos por um terceiro imparcial;

16. Direito a identificacdo dos titulares dos direitos por um terceiro imparcial;

17. Direito a defini¢ao e imposi¢ao das obrigacdes relativas a reparacao dos danos
por um terceiro imparcial;

18. Imprescritibilidade da pretensdo reparatdria;

Pelo exposto, fica evidente que as partes e o Poder Judiciario, em cooperacio,
devem buscar flexibiliza¢do processual e procedimental — sobretudo quando da
liquidacio/execucio — de forma a propiciar eficiente garantia do exercicio dos direitos
anteriormente elencados, a luz do regime juridico especial dos atingidos por barragens
de mineracio, que abrange aspectos materiais e processuais, conforme se demonstrara a
seguir.

IV. DO MERITO

IV.A. DA INEXISTENCIA DE NULIDADE POR VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA E DA
NAO SURPRESA

E possivel notar que a agravante sustenta, em sintese:

(...) anulidade da decisdo atacada, em razdo de ndo ter sido intimada
a se manifestar acerca da peticdo que pleiteou a instauragdo do
procedimento de liquidagdo e adogao de diversas medidas antes que
ela fosse proferida, em ofensa aos principios do contraditoério e da
ampla defesa, bem como em desrespeito ao principio da ndo surpresa
insculpido nos arts. 9° e 10° do CPC.
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Todavia, importante mencionar que a peti¢do de liquidagdo foi apresentada apds a
prolacdo da decisdao de 26/07/2022, que, dentre outras determinagdes, intimou as partes
autoras a se manifestarem no prazo de 20 (vinte) dias sobre eventual pedido de
liquidacido dos interesses individuais homogéneos, pronunciamento judicial do qual a
requerida, ora agravante foi devidamente cientificada (ID 9561415293 dos autos
5071521-44.2019.8.13.0024). Confira-se:

Ante todo o exposto e que consta nos autos, determino:

I- Intimem as partes autoras, a sc manifestarem sobre se desejam a liguidacio

dos interesses individuais homoréneos ou se ja possuem elementos suficientes

para_execucio, ¢, nesse caso, considerada a legiimidade para execugdo
consoante decisio do 3TJ da qual todos ja foram mmtmados a se manifestar, ou,

ainda, outro andamento processual que entenderem cabivel. Prazo 20 (vinte) dias.

S M, i LS = it oa L. ] PR s LB [

Merece destaque o fato de que o pedido foi juntado aos autos de n°. 5071521-
44.2019.8.13.0024 (ID9581444734) em 18/08/2022, tendo a Vale se manifestado diversas
vezes aplés o referido requerimento, como em 05/09/2022 (ID 9597148652), em
26/09/2022 (ID 96147675390) e em 10/10/2022 (ID 9627280388).

Esses fatos permitem concluir que a agravante teve ciéncia inequivoca do
requerimento das Instituigdes de Justica ¢ inimeras oportunidades de se manifestar sobre
ele nos autos em que o pedido foi juntado, de agosto de 2022 até o presente momento,
demonstrando que nao subsiste nenhuma nulidade.

Caso existente a nulidade alegada, fato ¢ que o _suposto vicio pode ser facilmente

sanado com a intimacdo da agravante para se manifestar sobre o pedido das Institui¢des de
Justica, sendo que pedido neste sentido foi protocolado nesta data perante o Juizo de primeira
instancia.

Por sua vez, sobre a reunido realizada entre as Institui¢des de Justigca, as Assessorias
Técnicas e o Juizo no TIMG, ressalta-se que quaisquer das partes tém o direito de reclamar
ao juizo as providéncias que entenderem cabiveis, ndo havendo que se falar em afronta ao
principio do contraditério.

Ao contrario do que a agravante quer fazer crer, ndo houve nenhuma audiéncia, ndo se
cumpriu nenhum ato em que fosse obrigatdria a presenca de ambas as partes. A circunstancia
anunciada pela agravante diz respeito apenas a uma oportunidade em que, apds provocacao
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das pessoas, movimentos sociais e Instituicdes de Justi¢a, o juiz de primeiro grau cumpriu o
seu dever legal de receber as partes interessadas no processo.

Neste sentido, cita-se o art. 35, IV, da LCP n°. 35 de 1979 que estabelece o dever de o
juiz receber qualquer das partes:

Art. 35 - Sdo deveres do magistrado:

[...] IV - tratar com urbanidade as partes, os membros do Ministério
Publico, os advogados, as testemunhas, os funcionarios e auxiliares

da Justiga, ¢ atender aos que o procurarem, a qualquer momento,
quanto se trate de providéncia que reclame e possibilite solucio
de urgéncia.

Sendo assim, em atendimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, e ao
principio da instrumentalidade das formas, visando ao aproveitamento dos atos ja
praticados como a indicacdo de aceitagdo do encargo por parte do perito nomeado
(ID9777767306), o MPMG informa que apresenta, nesta data, requerimento em primeira
instancia pugnando pela imediata intimag¢do da Vale, a fim de sanar o suposto vicio formal
alegado, razdo pela qual o presente recurso perde seu objeto diante do cumprimento da
formalidade devida, reconhecimento que se requer na presente contraminuta.

Para fins de prequestionamento, requer que a matéria seja examinada a luz do que
dispdem o art. 93, IX, da CF e o art. 35, IV, da LCP n°. 35 de 1979.

IV.B. DA INEXISTENCIA DE NULIDADE POR VIOLACAO DA
COISA JULGADA - PERICIA. INEXISTENCIA DE SOBREPOSICAO
DE OBJETO, AINDA QUE HAJA SOBREPOSICAO TEMPORAL.
CELERIDADE PROCESSUAL.

A agravante pugna pela reforma da decisdo que deferiu a contratagdo de pericia
judicial, a ser realizada pela UFMG, alegando que “ja ha em curso, em fase de conhecimento,
pericia judicial com mesmissimo objeto, para apuragdo dos danos individuais.”

Ocorre que a afirmacao de mesmo objeto ndo se sustenta, uma vez que o escopo da
pericia da liquidagdo visa a valoracdo dos danos identificados na pericia atual, bem como visa
a identificacdo das pessoas credoras que sofreram os danos, o que apenas foi objeto de
identificacao amostral pela pericia atual.
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Verifica-se que a pericia requerida e deferida na fase de liquidacido pretende
mensurar aspectos muito especificos, em complementagdo as pericias em andamento, com o
fim de permitir a reparagdo integral das lesdes aos direitos individuais homogéneos, tendo

COmo €Scopo:
1 - Definicao dos DANOS indenizaveis;
2 - VALORACAO/PRECIFICACAO/MENSURACAO dos danos
indenizaveis;
3 - Definicao das PESSOAS CREDORAS;

4 — Indicagdo das FORMAS E CRITERIOS DE COMPROVACAO
da situacdo de pessoa credora;

Nesse sentido, confira-se trecho do requerimento de prova pericial na liquidacao:

Verifica-se que o pedido inicial das Acdes Civis Piblicas, durante a fase de
conhecimento, jé buscava o deferimento do custeio da prova pericial pela Requerida.

Neste procedimento de liquidagio, a seu turno, a prova pericial deve ter
objeto mais especifico, para mensurar a indenizacdo devida a titulo de reparacio das
lesdes aos direitos individuais homogéneos decorrentes do rompimento, ou seja:

1- QUAIS OS DANOS que devem ser indenizados;

2- QUEM deve ser indenizado - quais as categorias, a
identificaciio dos atingidos que sofreram os
mencionados  danos  (SUJEITOS ATIVOS DA

OBRIGACAQ);

3 - FORMAS E CRITERIOS DE (ION]PR()\"A(,:AU
(critérios para individualizacfio das pessoas atingidas);

4 - VALORACAOQ dos danos.

Para a fixagio destes elementos, deve haver a produgio de prova especifica

nestes autos.

Tomando por base o quadro utilizado nas razdes da agravante, verifica-se que ndo sdo
os mesmos objetos. As colunas 1 e 2 estdo nas razdes da agravante. A coluna 3 sdo os nossos

comentarios:
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COLUNA 1

COLUNA 2

COLUNA3

Pericia mantida pelo AJRI

Pericia deferida pelar.
decisao agravada

Comentarios do MPMG

“11.21.4 Nos pedidos de
indenizagao de danos
individuais homogéneos de
natureza divisivel: esses
pedidos serao
excepcionados, total ou
parcialmente, da extincao,
prosseguindo-se a pericia

“Considerando que a
Universidade Federal do
Estado de Minas Gerais ja
tem conhecimento prévio
dos fatos em razdo da sua
designacdo como Comité
Técnico do juizo, para a_
liguidacdo dos direitos

judicial ja em curso para sua

individuais a reparacao pelos

eventual quantificagdo” (fl.
35 do doc. 11).

danos patrimoniais e
extrapatrimoniais, nomeio a
UFMG como perita oficial” (fl.
7 dodoc.5—1ID
9752837962).

O trecho citado pela
agravante na coluna 1 diz
respeito apenas a
continuidade das pericias da
fase de instrugdao mesmo
com o Acordo Judicial. Trata-
se de ponto em que todos
estao de acordo.

A questdo é que as pericias
em andamento nao sao
suficientes para efetivar a
indeniza¢ao dos danos
individuais homogéneos,
uma vez que nao valoraram
os danos e fizeram apenas
uma identificagdo amostral
da populagdo atingida.

Ainda que os trechos
sublinhados sejam as
mesmas palavras, ndo quer
dizer, de modo algum,
identidade de escopos entre
as pericias. S3o apenas
referéncias aos danos
individuais homogéneos.

Chamada de n? 3: “Coletar
informacgdes para caracterizar
a populacdo dos municipios
atingidos pelo rompimento

“A liquidacao da sentenca de
condenacado genérica tem
como objetivo definir QUEM
sdo os titulares do direito

da barragem Cérrego do
Feijdo em Brumadinho. Para
além das informacdes
sociodemogrdficas, este
cadastro permitird identificar
a populacgdo atingida e os
danos sofridos, e caracterizar
a natureza e a intensidade

subjetivo a indenizagdo e
QUAL E O VALOR da
indenizacdo devida a cada
titular” (fl. 6 do doc. 5 — ID
9752837962).

“Portanto, é imprescindivel
este procedimento para

Quanto a Chamada n. 3, vé-
se que em nenhum
momento seu objeto
menciona a valoragao dos
danos identificados. Essa
valoragao é um dos objetos
da pericia deferida para a
liquidagao.

Ainda sobre a Chamada n. 3,
e conforme expresso nos
trechos sublinhados pela
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destes danos.” (fl. 7 do doc.
15.2);

“Em um primeiro momento,
o cadastro de populacdao
atingida pode fornecer, a
partir de um conjunto
relativamente restrito de
informacdes primarias, um
indicador genérico de dano
gue consiga identificar
grandes grupos de populacdo
atingida. Sera possivel, dessa
forma, definir uma avaliacao
robusta da intensidade dos
impactos sobre a populacdo e
os parametros para medidas
de compensacdo e
indenizacdo individual e
familiar [...]” (fl. 15 do doc.
15.2);

Chamada de n2 55:
“Identificar os impactos e
estimar as perdas
econdmicas nas atividades
relacionadas a pecudria em
propriedades localizadas na
regido da calha do Rio
Paraopeba” (fl. 6 do doc.
15.3);

Chamada de n2 58:
“Selecionar e delimitar os
estabelecimentos que
tiveram suas atividades
agropecudrias impactadas
em virtude do rompimento
da Barragem B1 da Mina
Cérrego do Feijao, dentro da
bacia do Ribeirdo Ferro-
Carvao” (fl. 6 do doc. 15.4).

possibilitar a individualizacdo
da indenizacdo devida a cada

agravante, ha apenas a
identificacao genérica da

vitima e a adequada
execucao do titulo judicial
com relagao aos direitos
individuais homogéneos das
pessoas atingidas pelo
desastre causado pela Vale”
(fl. 5dodoc.5— ID
9752827779).

populacdo atingida, e nao
critérios para identificar as
pessoas que sofreram danos.

Fala-se em “populagao” e
“grupos”, e nao em critérios
para a identificagdo dos
individuos.

Também nado ha no objeto
da Chamada n. 3 a descri¢ao
sobre as formas de

comprovacao da condicdo de
atingido.

Sem avangar para esses
detalhes, os estudos da
Chamada n. 3 serao inuteis,
dinheiro jogado fora.

Quanto as Chamadas n. 55 e
58, mais uma vez — e nisso
estamos de acordo — fala-se
apenas de identificacdao dos
danos. Nosso ponto é que
esses danos precisam ser
valorados.

E essas Chamadas dizem
respeito apenas aos danos
relacionados a atividade
agropecudria.

A agravante tende a induzir a erro os julgadores, sublinhando palavras iguais, mas
uma analise mais detida dos escopos supera essa falsa sobreposicao.
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Diante dessa comparagdo, fica evidente que ndo ha divergéncia quanto ao ponto de
que os direitos individuais homogéneos ficaram de fora do Acordo Judicial, bem como nao

ha divergéncia quanto a necessidade de continuagdo das pericias para se fixar a indenizacao
quanto a esses direitos.

Nesse ponto, pode ser que outros objetos das pericias em andamento se tornaram
desnecessarios diante do Acordo Judicial, mas isso ndo foi questionado pela recorrente. Mas
¢ certo que as pericias que digam respeito as indenizacdes individuais devem continuar.

Retomando, a divergéncia se estabelece quanto a insuficiéncia das pericias atuais para

se alcangar o objetivo com que todos estdo de acordo: fixar a indenizagdo relativa aos direitos
individuais homogéneos.

A tabela acima demonstra que as pericias atuais da fase de conhecimento sao mesmo
insuficientes, e que € necessario que os danos identificados sejam valorados, bem como
sejam estabelecidos os critérios e as formas de comprovagao das pessoas titulares do direito a
indenizagdo dentre as populagdes identificadas de forma amostral.

Graficamente:

Pericia atual que
servira para a pericia
da liqui¢ao:
identificacdo dos
danos e identificacao
amostral da
populacdo atingida.

Demais pontos das
pericias em
andamentos, p.ex.,
identificacao dos danos
as estruturas urbanas
etc.

Pericia da liquidacao:
valoracao dos danos
identificados, e
estabelecer critérios de
identificacao e
comprovagao das
pessoas titulares do
direito a indenizacao.

Para que ndo reste duvida quanto ao objeto da Chamada n. 3, os seus objetivos
deixam claro que serd feita uma tipologia dos danos, ou seja, identificar os danos

ocasionados, definindo a extensdo e a intensidade desses danos. Mas falta a valoracao desses
danos.
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Verifica-se também nos objetivos da Chamada n. 3 que havera uma identificacao
amostral da populac¢do, o que ndo ¢ a mesma coisa que definir critérios para a identificagao
das pessoas titulares do direito a indenizacao e respectivas formas de comprovagao.'

SOCIOECONOMICO
Subprojeto Objeto
3 - Caracterizagdo ¢ Avaliagdo | Coletar informagdes para caracterizar a populagdo dos
da Populacdo Atingida Pelo municipios atingidos pelo rompimento da barragem Corrego do
Rompimento da Barragem da Feijdo em Brumadinho. Para além das informagdes
Mina do Corrego do Feijado em | sociodemograficas, este cadastro permitira identificar a
Brumadinho, Minas Gerais populagdo atingida e os danos sofridos, e caracterizar a natureza e

a intensidade destes danos.
Esses objetivos se desdobram em:

e Propor uma tipologia de impactos e danos para a construgdo
de um instrumento de coletas de dados primarios na éarea
afetada pelo desastre, considerando as seguintes dimensodes
(mas n3o se limitando apenas a elas): socioeconOmica,
ambiental, satide, educagdo, estruturas urbanas e domiciliares,
patrimonio cultural material e imaterial, modos de vida de
populagdes ribeirinhas, servigos basicos, meios de
subsisténcia e seguranca publica.

e FElaborar uma estratégia amostral e instrumento para a coleta
de dados primarios sobre o territorio que abriga a populagdo
atingida nos 19 municipios na area de influéncia do desastre;

e Construir de uma base de dados georreferenciada com a
populagdo atingida e seus domicilios;

e Construir um modelo conceitual que guiara as etapas de coleta
e analise de dados, assim como a identificagdo e avaliagdo dos
niveis ¢ intensidades dos danos sofridos pela populagdo
atingida;

e Construir uma tipologia de danos sobre a populacdo atingida
pelo desastre, considerando, inclusive, a intensidade dos
danos;

e Efetuar, a partir dos dados primarios e demais informagdes
geradas durante a pesquisa, uma série de proposi¢des para
mitigagdes dos impactos negativos decorrentes desastre.

Outro ponto importante ¢ que a Chamada n. 3 abrange APENAS 19
MUNICIPIOS, DOS 26 MUNICIPIOS ATINGIDOS, excluindo todos os municipios que
estdo as margens da lagoa de Trés Marias. Também ndo estdo incluidas as pessoas
atingidas autodeclaradas como Povos e Comunidades Tradicionais de Brumadinho, por

1 Disponivel em: http://www.projetobrumadinho.ufmg.br/>. Acesso em: 07 jun. 2023.
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exemplo, os quilombos Tejuco e Massangano ¢ os ribeirinhos residentes na Rua Amianto em
Brumadinho. Mais: a pericia atual ndo faz nenhuma mencdo sobre a desvalorizacdo
imobilidria dos imoéveis das pessoas atingidas. Também ndo prevé estudo quanto aos
familiares de vitimas fatais ndo residentes no territorio atingido.

Destaca-se que, na sentenga recorrida, o Juizo a gquo nomeou a mesma perita que ja
atuou e atua no processo de conhecimento, a UFMG. Desta forma ¢ possivel aferir que a
manutengdo da pericia nesta fase de liquidacdo possibilitara que sejam acrescidos, tao
somente, os trabalhos citados (valora¢ao dos danos, defini¢ao das pessoas atingidas e das
formas de comprovagdo dos danos) a pericia em andamento, com significativo ganho de
tempo e efetividade.

E de se mencionar que a mesma entidade que executa a pericia da fase de
conhecimento aceitou fazer a pericia da fase de liquidagdo; se fosse verdade que os objetos
sd0 0s mesmos, a pericia - pressupondo a sua boa-fé - declinaria da sua indicagdo afirmando
que ja produziu os estudos que lhe foram pedidos para a liquidacao.

Assim, ainda que haja sobreposicio temporal, ndo ha sobreposicio de objetos.
Ou seja, a pericia da fase instrutéria estd se encerrando com a definicdo da tipologia dos
danos e da defini¢do amostral da populacao atingida. Contudo, ¢ possivel - em verdade, ¢
necessario! - que se avance para a valoracdao desses danos, a definicdo das pessoas titulares
dos direitos e o estabelecimento das formas de comprovagao dos danos sofridos.

Sobreposicao apenas temporal e necessaria entre as pericias

pericia atual da fase conhecimento

[ |
pericia da liquidagdo
sobreposigdo
temporal
necessaria

Noutro ponto, embora haja chamadas que busquem descrever grupos de atingidos,
estas sdo especificas a certas categorias profissionais, ndo sendo suficientes para definicao
geral do publico a ser reparado. No mesmo sentido a estimativa de perda de renda de
categoria profissional especifica.
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Sendo assim, ndo existe incompatibilidade com as decisdes proferidas anteriormente
que determinaram a realizagdo da pericia pela UFMG e nem tampouco com o Acordo
Judicial, ndo havendo que se falar que a decisdo agravada teria violado a coisa julgada.

Frisa-se ser inegavel que as pessoas atingidas devem participar das atividades a serem
executadas pela pericia, sendo que, para tanto, precisam estar acompanhadas de suas
respectivas assessorias técnicas independentes, de forma a atenuar a desigualdade técnica e
informacional em relag¢do a causadora dos danos, tal como garantido pelo art. 3°, VIII, da Lei
Estadual n. 23.795/2021 (PEAB).

Para fins de prequestionamento, requer que a matéria seja examinada a luz do que
dispdem o art. 5°, LXXVIII, da CF, e o art. 4° do CPC.

IV.C. DA INEXISTENCIA DE NULIDADE POR VIOLAGCAO DA
COISA JULGADA - INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

A agravante sustenta que a decisdo agravada teria desrespeitado a coisa julgada
também em relacdo ao pedido de inversdo do 6nus da prova, ja que esse pedido fora
indeferido na decisdo parcial de mérito, transitada em julgado, bem como em sede de agravo
de instrumento.

Esclarece ainda que, em relacdo a apuracdo dos danos individuais, ndo houve
mudanga de momento processual entre 2019 (quando foi proferida a decisdo de indeferimento
da inversdao do 6nus da prova) e o momento atual, fato que s6 vem reforcar a necessidade de
liquidacao dos danos individuais homogéneos

Ocorre que o procedimento de liquidagdo coletiva inaugura um novo momento
processual, com objeto autonomo e diverso em relagdo aquele da fase de conhecimento, nao
havendo que se falar, portanto, que decisdo proferida nesta etapa processual viole a coisa
julgada.

O artigo 21 da Lei 7.347/1985, Lei da Ag¢ao Civil Publica (LACP), combinado com o
art. 6°, inciso VIII, do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) dispdem sobre a inversdo do
onus da prova, quando presentes os requisitos da verossimilhanca das alegacdes ou
hipossuficiéncia do grupo ou de seus membros, tendo aplicabilidade em todo o microssistema
processual coletivo.

Além disso, decorre do regime juridico dos atingidos por barragens e do proprio
sistema de tutela juridica coletiva a necessidade de inversdao do 6nus da prova, impondo ao
empreendedor/causador dos danos o dever de refutar as afirmagdes tecnicamente
fundamentadas pelos autores da agdo civil publica.

Esse ¢ o entendimento consagrado no ambito do STJ:
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Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o
dever de reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-
se a ele todo o encargo de provar que sua conduta niao foi lesiva.

STJ. 1* Turma. REsp 1.049.822/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo,
julgado em 23/04/2009.

A inversio do 6nus da prova deve ser também admitida em caso
de acio civil publica proposta pelo Ministério Piiblico pedindo a
recomposicdo e/ou a reparacdo decorrente de degradacio
ambiental. Isso porque, por mais que o Ministério Publico nao
possa ser considerado hipossuficiente, ele atua em juizo como
substituto processual e a vitima (substituida) é toda a sociedade
que, em se tratando de dano ambiental, é considerada
hipossuficiente do ponto de vista de conseguir produzir as
provas.

STJ. 2* Turma. REsp 1235467/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 20/08/2013.

O autor precisara provar apenas que existe um nexo de
causalidade provavel entre a atividade exercida e a degradacgao
ambiental. Sendo isso provado, fica transferido para a
concessionaria o encargo (onus) de provar que sua conduta nio
ensejou riscos ou danos para o meio ambiente.

STJ. 3* Turma. Aglnt no AREsp 1311669/SC, Rel. Min. Ricardo
Villas Boas Cueva, julgado em 03/12/2018.

Os principios poluidor-pagador, reparacdo in integrum e
prioridade da reparacio in natura e do favor debilis sao, por si
s0s, razoes suficientes para legitimar a inversio do 6nus da prova
em favor da vitima ambiental.

STJ. 2* Turma. Aglnt no AREsp 620.488/PR, Rel. Min. Og
Fernandes, julgado em 04/09/2018.

Nesse diapasdo, apesar de a ré ter sido condenada a reparar o dano (quem deve), as
demais atividades de conhecimento objeto da fase de liquidagdo (o que se deve, a quem se
deve e quanto se deve), necessitam se desenvolver sob a dindmica de inversdo do 6nus da
prova, impondo a ré o dever de se desvencilhar de tal incumbéncia quando as afirmagdes dos
autores estiverem lastreadas em elementos de informacdo ou decorrerem de dedugdes logicas
do que ordinariamente se observa.

Para fins de prequestionamento, requer que a matéria seja examinada a luz do que
dispdem o art. 5°, XXXV, da CF, e o art. 3° do CPC.
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IV.D. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E
DE TUMULTO PROCESSUAL PELA ABERTURA DA FASE DE
LIQUIDACAO

Conforme j& asseverado, o fato que culminou no ajuizamento das Acdes Civis
Publicas que visam a reparacdo integral dos danos ¢ de conhecimento geral e teve
repercussao internacional pelo devastador impacto do rompimento das Barragens B-1, B-IV e
B-IV-A, da Mina Cérrego do Feijdo, no dia 25 de janeiro de 2019, no Municipio de
Brumadinho.

Em analise dessas demandas, a decisao condenatéria de 09 de julho de 2019 julgou
parcialmente o mérito das acdes e condenou a requerida Vale a reparar todos os danos
decorrentes do rompimento ¢ o titulo executivo que embasa o requerimento de Liquidacao.

Néo havendo negativa da empresa ré gquanto sua responsabilidade
ela reparacédo d danos causados em vi e do rompimento da barragem

de rejeitos de minério do Cérrego do Feijdo, risco de sua atividade produtiva,
JULGO PARCIALMENTE O MERITO DA DEMANDA, NOS TERMOS DO ARTIGO
93, inciso IX da Constituicic Federal e artigo 356, INCISO | DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, E. EM CONSEQUENCIA CONDENO A EMPRESA VALE S.A. A

SANTA CATARINA RELATORA MIN. CARMEN LUCIA
58 i
B Z \&
’ “ -
/1/( s -
S

12 Neste Sentido, Supremo Tribunal Federal no RECURSC EXTRAORDINARIO COM AGRAVO '-'-1.‘!.55‘[

/

&

REPARAR TODOS OS DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE REJEITOS DE MINERIO DO CORREGO DO FEIJAO.

Pela andlise deste titulo judicial ndo ha davidas acerca do cabimento da liquidagao,
uma vez que a decisdo ndo indica todos os elementos da prestagdo a que foi condenada a
requerida, ora agravante, nem apresenta a individualizacdo do sujeito ativo da obrigagdo,
sendo, portanto, iliquida.
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A esse respeito, Fredie Didier Jr e Hermes Zanetti Jr apresentam defini¢do clara.
Confira-se:

[...] diz-se iliquida a decisio que (i) deixa de estabelecer o
montante da prestacdo (quantum debeatur), nos casos em que 0
objeto dessa prestacdo seja suscetivel de quantificacdo - por exemplo,
a que condena o réu ao pagamento de indenizagdo de valor a ser
apurado em posterior liquidagdo - ou (ii) que deixa de individualizar
completamente o objeto da prestacdo, qualquer que seja a sua
natureza (quid debeatur) - por exemplo, a que determina ao réu que
entregue duas toneladas de graos sem identificar a espécie, ou a que
impoe a construgdo de um muro, sem dizer como, onde nem quando
fazé-lo.

Ha casos, no entanto, em que o grau de liquidez é ainda maior,
atingindo outros elementos da relacdo juridica individualizada, como
ocorre, por exemplo, quando nio se pode definir, na fase de

4

conhecimento, quem ¢é o seu sujeito ativo.” [sem os destaques no
original]
No caso em tela, ndo ha duvida que a decisao parcial de mérito ndo delimitou todos os
aspectos da condenacdo, sendo necessario integrar a decisdo, por meio de procedimento de
liquidagdo para possibilitar futura execu¢ao/cumprimento de sentenga do mencionado titulo.

E o que estabelece o art. 509 do CPC, que dispde que quando a sentenca condenar ao
pagamento de quantia iliquida, proceder-se-a a sua liquidagao.

Portanto, ndo prevalece a alegacao da agravante de que a instauragao de procedimento
de liquidacao geraria tumulto processual.

O fato ¢ que em litigios complexos — tal como ¢ o litigio objeto deste processo — nao ¢
adequado que conceitos e defini¢des estanques das fases processuais sejam impeditivos da
tutela integral dos direitos.

A necessidade de satisfacdo dos titulares dos direitos e a necessidade de celeridade
processual impdem o dever de conducao do processo levando-se em conta a resolucao de
questdes tao logo elas estejam maduras e aptas para julgamento. Sendo assim, diante de
decisdo judicial de mérito, viavel o inicio da fase de liquidagdo, especialmente porque as
pericias em andamento ndo ddo conta de responder com satisfagdo aos pontos necessarios a
liquidez da decisdo condenatoria.

Por mais que possa haver sobreposi¢do temporal das pericias, ndo hd sobreposi¢ao
dos objetos. A situacdo atual da pericia da fase instrutdria, cujo objeto ¢ estabelecer uma
tipologia dos danos e determinar a populagdo atingida, permite — na verdade, impde — que se

2 Curso de direito processual civil: processo coletivo/ Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. - 15. ed. rev. atual, e
ampl. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2021. V. 4., pag. 531-532
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dé prosseguimento da marcha processual, por meio de nova pericia, visando a definicdo do
que ¢ devido, quanto ¢ devido e para quem se deve, bem como a defini¢do clara das formas
de comprovacao

Trata-se do que a doutrina denomina de “provimentos em cascata”, isto €, os
problemas sdo resolvidos a medida que surgem’, ¢ a medida que as condigdes faticas e
juridicas estejam maduras o suficiente para que inicie a etapa seguinte.

Nao ¢ razoavel que se espere finalizar todas as pericias que estio em andamento para
sO entdo comecar a definir o quanto e para quem é devido. Afinal, as partes tém o direito de
obter em prazo razoavel a solucdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa (art. 4°,
CPQ).

Ressalta-se novamente que, na sentenga recorrida, o Douto Juizo a quo nomeou a
mesma perita que ja atuou e atua no processo de conhecimento (UFMG), razdo pela qual a
manutengdo da pericia nesta fase de liquidagdo com o objeto de valoragdo dos danos,
defini¢do das pessoas atingidas e das formas de comprovagdo dos danos, possibilitard
execucdo simultanea pela perita de ambos os escopos, com significativo ganho de tempo e
efetividade.

Também ndo subsiste o argumento de que ndo haveria danos a serem liquidados, ja
que os danos individuais homogéneos ainda nao foram identificados e quantificados.

Cabe trazer a memoria que, apds a decisdo condenatoria de 09 de julho de 2019, foi
celebrado, em fevereiro de 2021, Acordo Judicial entre as partes, visando a reparacio
dos danos coletivos.

Ou seja, o referido Acordo Judicial exclui de maneira expressa os danos
supervenientes e os individuais homogéneos (itens 3.1, 3.6 ¢ 4.3 “b”). Confira-se:

3. pa REPARACAD SOCIOECONGMICA

3.1, f i
A Vala obriga-se ans Pagarme

: MOs Ou execyes
i . ugdo Tion
discriminadas nas Anexos 1.1, 1.2 3 €40 de projetps g agdes confarme

4, 1l e
Pllle v, gue serfio destinadgs a

05 dan i i i
o5 Sﬂflﬂeﬂun[}n“cas dlrUEUS Eparagég de tﬂd05

B
"cetuados os dangs supervenigntas

natureza diy shvel ds A 2 ] el
coes Jud
=]

85 nio extintos por

quals sdo objet reste Acordo, pe

0 das peridias judicjaj
Judiciais que prossesuies
58
1.2, Euirdo,

A reparacio soci :
foecandmica respajiars
Peltara os modos de y
: 5 0€ wvida

Pessoas atingida : lecais, a awtonomi
Bdas e o fortalecimentg daisc omia das

£os plblicos,

3 ARENHART. Sérgio Cruz. DecisGes estruturais no direito processual brasileiro, p. 06. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/6056044/mod_resource/content/1/Decis%C3%B5es%20estruturais
%20n0%20processo%20civil%20brasileiro.pdf>. Acesso em: 02 jun. 2023.
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A propria requerida, ora agravante, frisa-se, reconhece que os direitos individuais
homogéneos estdo fora do Acordo Judicial.

Portanto, pelas razdes acima expostas, considerando que a propria Agravante
reconhece que ha danos a serem reparados nao incluidos no acordo celebrado, necessaria e
urgente a liquidagdo dos danos individuais homogéneos para possibilitar posterior reparagdo
as pessoas atingidas.

Para fins de prequestionamento, requer que a matéria seja examinada a luz do que
dispdem o art. 5°, LXXVIII, da CF, e os arts. 4° e 509 do CPC.

IV.E. RITO DA LIQUIDACAO

O sistema reparatorio individual desenvolvido pela agravante, em conjunto com a
DPMG, nao tem o conddo de reparar toda a populacdo atingida. Apesar de existirem
parametros pactuados entre empresa ¢ DPMG, ndo ha clareza sobre quais grupos de atingidos
sdo elegiveis para recebimento, ficando de fato a cargo da agravante a escolha do publico a
ser reparado.

Por este motivo, e diante da dimensdo dos danos causados, ¢ preciso dar mais um
passo na identificacdo dos danos sofridos, na compreensdo da populagdo atingida, nos valores
e agdes necessarios a repara¢cdo, bem como na identificacdo das formas de comprovagdo dos
danos, possibilitando por meio desta acdo coletiva uma defini¢do pericial de tais pontos, com
ganho para toda a bacia, sem sobrecarregar o Poder Judicidrio, ou mesmo deixar sem
reparacao danos sofridos e até agora esquecidos pela agravante.

Nota-se que o sistema indenizatorio instituido pela Agravante assumidamente, ndo da
conta de abranger todos os danos e todas as pessoas que sofreram danos.
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Destaca-se do TC firmado entre Vale e DPMG a indicacdo de acréscimo as
indenizacoes de valores estabelecidos em acdo coletiva, sendo possivel concluir ha
divergéncia a ser apurada, o que reforca a necessidade da pericia:

1.3 Conquistas coletivas acordadas extrajudicialmente ou determinadas judicialmente

em sede de ac¢do coletiva aproveitarao ao atingido, que tera direito a diferenca.

2.4  Prioritariamente serd negociada a integralidade dos danos sofridos. Serdo
admitidos acordos parciais, sejam estes referentes a danos materiais ou morais, desde

que haja a quitagao integral da rubrica paga.

15.13 Os atingidos contemplados no programa de indenizagdo fardo jus a indenizag&o no

valor estabelecido em agdo coletiva.

Portanto, 0 MPMG nao ignora o sistema criado, mas tanto a agravante quanto os
agravados estdo concordes de que ele ndo ¢ suficiente, pois assim esta expresso no Acordo
Judicial e no TC, uma vez que esse sistema foi criado para dar resposta rapida a danos
visivelmente aferidos e que nao dependeriam de apuragdo por meio de pericia.

O que se pleiteou e pleiteia em relagdo ao TC € que ele seja considerado como
minimo indenizatério, o qual poderia ser complementado, posteriormente, por pericia
realizada no ambito do processo coletivo, o que texto expresso do TC (trechos acima).

Ainda com relagdo a alegacdo da agravante de que direitos individuais sejam apurados
em execugdes individuais, importante registrar que essa solucao estd na contramao do que se
entende por boa administragdo da Justica, pois privilegia a solu¢do atomizada em prejuizo da
solucao molecularizada. Todo o processo coletivo ¢ construido para a solugdo molecularizada
dos conflitos, tendo como fundamento o principio da eficiéncia, tutelando os direitos de mais
pessoas com menos custos judiciais.

O tratamento coletivo dos conflitos decorre de uma evolugdo do pensamento juridico
mundial do final do século XX e comego do século XXI, tal como ¢ a consagragdo das
liberdades individuais no século XIX e dos direitos humanos no século XX. Sdo avangos
civilizatérios que ndo admitem retrocesso.

A solu¢ao por meio de execugao individual demandara mais atos judiciais para menos
pessoas, ja que nem todas as pessoas vao ao Poder Judiciario, diante dos custos do acesso a
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Justi¢a, o que se chama de “demanda contida”, que s6 beneficiard a causadora dos danos e
prejudicaré o funcionamento da Justiga.

A prépria recorrente assume no agravo o insucesso desse modelo ao mencionar o caso
da barragem de Fundao (o destaque em amarelo € nosso):

147. Tanto & que, no caso do rompimento da barragem de Fundio,
ocorrido em 2015 no territdéric de Mariana/MG, os diversos compromissos
coletivos estabelecidos no ambito da agdc civil pdblica n® 0043356-
50.2015.8.13.0400 (“ACP Mariana”)!! deram origem a cerca de 800
(oitocentas) liquidacBes de sentenca individuais ajuizadas perante o MM.
Juizo da 2* Vara Civel daquela comarca, das quais mais de 550 (quinhentas
e cinquenta) estio ativas atualmente. Nesses incidentes, sdo realizadas
andlises casuisticas dos danos suportados por cada atingido, mediante a
produgdo dos meios de prova que se fizerem necessarios, o que, certamente,

seria inviavel em sede de eventual execucdo coletiva.

Veja-se, o numero de agdes ajuizadas € relativamente pequeno perto do niimero de
habitantes de Mariana. Além do que, destas, centenas de agdes individuais seguem sem
solug@o, mesmo depois de 8 anos do desastre.

Diante do evidente insucesso, ndo € possivel esse modelo seja replicado na reparagao
dos danos causados pelos rompimentos das barragens da Vale em Brumadinho.

O custo deste modelo recai sobre o proprio Poder Judicidrio e todas as pessoas que
sofreram danos e que nao foram reconhecidas pela Vale como atingidas.

Nao hé como se sustentar o sistema de indenizagdes por meio de negociagdes ou
processos individuais como sendo mais benéfico para as pessoas e para o Poder Judiciario.
Esse sistema apenas beneficia a causadora dos danos, inclusive pela “demanda contida”,
quando pessoas nao se motivam em acessar o Poder Judiciario para efetivar seus direitos, ou
sequer conseguem fazé-lo.

Sao 800 agdes individuais s6 na comarca de Mariana, sendo que depois de 8 anos nem
metade esta resolvida. Logo, sdo 800 pericias, que se desdobram em milhares de decisoes,
recursos, gastos € mobilizagdo de toda maquina judicial, enquanto os danos seguem sem
reparagao.

Nao ha razdo em se preferir centenas de pericias com a possibilidade de resultados e
decisdes judiciais diversas em prejuizo a uma so pericia que estabelecera os pardmetros
indenizatdrios uniformes para toda area afetada.

Por esta razdo, o que se busca com a liquidagdo coletiva ¢, em vez de centenas de
pericias em execugoes individuais, uma Unica pericia no processo coletivo, que estabelecera
os parametros coletivos de indenizagdo individual, podendo ficar a cargo da propria
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causadora dos danos receber os pedidos e efetivar os pagamentos, a serem checados pela
perita.

Busca-se, a partir dos aprendizados de outros casos, desenvolver sistema reparatorio
aproximado - porém, aprimorado! - ao sistema “Novel” do Rio Doce, em que os parametros
indenizatdrios e os critérios de identificagdo das pessoas foram fixados em uma tnica decisao
no processo coletivo, que, posteriormente, esses parametros sdo aplicados pela Fundagao
Renova nos pedidos individuais de indenizagdes, cujas atos estdo sujeitas a pericia no ambito
do processo coletivo. Ou seja, em um unico processo efetiva-se os direitos de centenas e
milhares de pessoas.

Do modelo proposto pela recorrente resulta que sera ela propria que definird quem
sera indenizado, uma vez que no TC consta apenas a valoragdo dos danos e nao critérios de
identificacdo das pessoas. Diante disso, a pericia torna-se imperiosa, sob pena de se eternizar
o conflito com um nimero de pessoas insatisfeitas acima do toleravel.

Ainda sobre o procedimento da liquidagdo, destaca-se que as Institui¢des de Justica,
quando da apresentacdo do requerimento, ja indicaram a complexidade do litigio ¢ a
necessidade de flexibilizagdo de normas para compatibilizacdo do procedimento as
necessidades de um processo coletivo, apresentando proposta de organizacdo do
procedimento de forma a possibilitar efetivacdo do principio da participagdo e a construgao
da melhor forma para processamento do feito.

No presente caso, a fase de liquidag@o possui alta carga cognitiva, ja que o titulo em
que esta lastreada, ou seja, a sentenca que julgou o mérito, fixou de forma genérica os
elementos da obrigacdo, devendo o procedimento de liquidagdo compatibilizar-se com
regramento atinente ao processo de conhecimento, uma vez que “constitui uma etapa —
algumas vezes, necessaria — de complementacdo da atividade cognitiva e de preparacao para
a atividade executiva.” *

Por esta razio, os agravados niao se opdoem a que seja estabelecida outra
modalidade de processamento da liquidacdo que se mostrar adequada para solucio do
caso, desde que garantidos meios que efetivem o principio da participacdo, do devido
processo legal coletivo e do contraditorio substancial.

Neste ponto é que estd o embasamento para os requerimentos de prova pericial e
assessoramento técnico independente para as pessoas atingidas, titulares do direito a
reparagao.

Como dito, o requerimento consiste na nomeagao de uma entidade técnica imparcial,
perito judicial, para a definicdo de: 1 - QUAIS OS DANOS que devem ser indenizados; 2-
QUEM deve ser indenizado - quais as categorias, a identifica¢do dos atingidos que sofreram
os mencionados danos (SUJEITOS ATIVOS DA OBRIGACAO); 3 — FORMAS E

4 Curso de direito processual civil: processo coletivo/ Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. - 15. ed. rev. atual, e
ampl. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2021. V. 4., pag. 534.
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CRITERIOS DE COMPROVACAO (critérios para individualizagdo das pessoas atingidas); 4
- VALORACAO dos danos.

Além da entidade técnica imparcial, destinada para a boa administra¢ao do litigio e a
tutela adequada dos danos, funcionando como expert do juizo, deve-se assegurar as pessoas
atingidas, sujeitos ativos da obrigacao e titulares do direito a indenizagdo, a participagdo das
Assessorias Técnicas Independentes durante o processo de constru¢ao da prova pericial.

Com efeito, ¢ essencial que os principais interessados no processo de reparagdo, as
pessoas atingidas, participem de forma qualificada de todas as atividades desenvolvidas e
tenham protagonismo em todas as fases deste processo.

Registre-se que ¢ por meio da Assessoria Técnica Independente que o Poder
Judiciério assegurara a paridade de armas entre a causadora dos danos e as pessoas atingidas,
possibilitando a efetivagdo do devido processo legal coletivo e do contraditério substancial.
Neste sentido, convém mencionar a li¢cdo de Edilson Vitorelli e José Ourismar Barros”:

E nesse espaco que se materializa o direito a assessoria técnica
independente, a qual é um dos elementos da garantia do devido
processo legal coletivo, quando o tipo de litigio indica tanto a
necessidade de participagdo mais intensa do grupo, como ocorre nos
litigios locais e irradiados, quanto que essa participa¢do nido sera
efetiva se nao for tecnicamente qualificada.

Por fim, importante salientar que os provimentos que assegurem essas duas figuras
(entidade técnica imparcial/expert do juizo e nomeagdo de assistentes técnicos das
Instituicdes de Justica e auxiliares das pessoas atingidas, durante o processo de producao da
prova) devem ser exarados logo no inicio desta fase de liquidagdo, para tratar adequadamente
o conflito e criar meios aptos para o Poder Judicidrio prover a tutela adequada ao litigio de
forma tempestiva e efetiva.

Para fins de prequestionamento, requer que a matéria seja examinada a luz do que
dispdoem o art. 5°, XXXV e LXXVIII, da CF, o art. 3° do CPC e os arts. 97 € 98 do CDC.

IV.F. POSSIBILIDADE DE LIQUIDACAO COM CARATER
COLETIVO E LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
PROMOVER A LIQUIDACAO COLETIVA DE DANOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS COM RELEVANCIA SOCIAL -
PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA CONSTITUCIONAL

5 Vitorelli, Edilson. Processo Coletivo e Direito a Participacdo: Técnicas de Atuagdo Interativa em Litigios
Complexos / Edilson Vitorelli e José Ourismar Barros - Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2022, pag. 303.
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Conforme ja argumentado quando da apresentacdo do requerimento da liquidacao,
mostra-se perfeitamente possivel e desejavel no caso que a liquidacdo dos danos coletivos
ocorra de forma coletiva para evitar o abarrotamento do judicidrio e facilitar e agilizar a
produgdo de provas por parte dos atingidos.

Neste sentido, Fredie Didier Jr ¢ Hermes Zanetti Jr, ensinam que quando se trata de
direitos individuais homogéneos a relacio que se estabelece entre as vitimas decorre da

lesdao de origem comum, permitindo-se a tutela coletiva para fixacdo da tese juridica e a
liquidagdo de sentenga para estabelecer-se a individualizacao. Confira-se:

Nos direitos individuais homogéneos, o grupo ¢é criado, por ficcdo
legal, apds o surgimento da lesdo. Trata-se de um grupo de
vitimas. A relacido que se estabelece entre as pessoas envolvidas
surge exatamente em decorréncia da lesio, que tem origem
comum: essa comunhio na ancestralidade da lesdo torna
homogéneos os direitos individuais. Criado o grupo, permite-se a
tutela coletiva, cujo objeto, como em qualquer ag@o coletiva, €
indivisivel (fixagdo da tese juridica geral); a diferenga, no caso,
reside na possibilidade de, em liquidagdo e execugdo da sentenca
coletiva, o quinhdo devido a cada vitima pode ser individualizado®.
[sem os destaques no original]

Além disso, a apuragdo dos danos de forma coletiva, por meio de fase de liquidagao,
condiz com a dimensdo dos danos, que apresenta absoluta relevancia social e resolve de
forma mais efetiva e satisfatoria a lide, evitando-se a difusdo de nimero imenso de agdes
individuais que superlotariam o Judiciario, além de possibilitar o cuamprimento da duracéo
razoavel do processo. Neste sentido ¢ a licdo de Elpidio Donizetti e Marcelo Malheiros
Cerqueira:

Ademais, se uma das finalidades do processo coletivo é evitar a
propositura de multiplas acdes individuais, nada mais natural do
que canalizar todos os esforcos para que constitua efetivamente um
instrumento para soluc¢do definitiva do conflito subjacente, evitando-
se que em relacdo ao elemento objetivo superveniente seja intentada
outra ag¢do coletiva ou diversas agdes individuais’. [sem os destaques
no original]

Os autores ainda apontam sobre a possibilidade de os direitos individuais de origem

comum (homogéneos) serem tratados coletivamente e as especificidades da liquidacdo nestes
casos. Confira-se:

Destaca-se, além disso, que os direitos individuais nao precisam
ser qualitativa ou quantitativamente idénticos para serem
tratados coletivamente. O que a lei exige € a origem comum, isto &,
um elo entre os direitos individuais que permita a protecdo coletiva

6 Curso de direito processual civil: processo coletivo/ Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. - 15. ed. rev. atual, e
ampl. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2021. V. 4., pag. 103-104.

7 Donizetti, Elpidio. Curso de processo coletivo/ Elpidio Donizetti, Marcelo Malheiros Cerqueira. - Sdo Paulo:
Atlas, 2010, pag. 183.
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pelo ordenamento juridico. Conferida genericamente tal protegdo, as
peculiaridades qualitativas e quantitativas pertinentes a cada direito
individual serdo apuradas na fase de liquidacdo da sentenca
coletiva, na qual — diferentemente da liquidagdo tipica do processo
civil tradicional, em que somente se apura o quanto ¢ devido
(quantum debeatur) - também cabe ao individuo provar que integra o
grupo cujo direito individual homogéneo foi reconhecido (ou seja,
deve demonstrar o cui debeatur).® [sem os destaques no original]

A agravante sustenta, ainda, que como o objeto da liquidagao sdo direitos individuais
disponiveis, a legitimidade para a liquidagdo e a execug¢do seria exclusivamente dos atingidos
individualmente interessados. Tal afirmagdo ndo pode prosperar.

Neste ponto, cita-se o art. 97 do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC, no capitulo
em que trata das “Ag¢des Coletivas Para a Defesa de Interesses Individuais Homogéneos”,
estabelecendo que a liguidacdo e a execugdo de sentenca poderdo ser promovidas pela
vitima e seus sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o art. 82.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados
concorrentemente:

I - o Ministério Publico,
IT - a Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

III - as entidades e orgdos da Administracdo Publica, direta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica, especificamente
destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por este
codigo;

IV - as associagoes legalmente constituidas hd pelo menos um ano e
que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e
direitos protegidos por este codigo, dispensada a autorizacdo
assemblear.

Noutro ponto, é de reconhecer que desde o transito em julgado da decisio
condenatoria - o que ja faz mais de 1 ano -, nio foram movidas acées de execucio
individual em numero compativel com a gravidade do dano, possibilitando a liquidagao
coletiva com legitimidade do Ministério Publico, conforme art. 100 do CDC:

Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitagdo de
interessados em numero compativel com a gravidade do dano,
poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidagdo e execucdo
da indenizacdo devida.

E o que se denomina sistema trifdsico da execucdo coletiva, cuja fase de
conhecimento ¢ coletiva, mas passa a ser individual na fase de execugdo, e volta a ser coletiva
com o passar de 1 ano sem a habilitacdo de interessados em numero compativel com a

8 Donizetti, Elpidio. Curso de processo coletivo/ Elpidio Donizetti, Marcelo Malheiros Cerqueira. - Sdo Paulo:
Atlas, 2010, pag. 51.

35

Assinado eletronicamente. A Certificacdo Digital pertence a: Peca de ID: 9830316751
SHIRLEY MACHADO DE OLIVEIRA (assinado em 07/06/2023) (Contrarrazbes) péag. 35de 41



AMPMG

Ministério Pablico

do Estado de Minas Gerais

gravidade do dano. Esse fato confirma, mais uma vez, a legitimidade do Ministério Publico
para a liquidagao.

Portanto, ndo restando davida quanto a legitimidade do Ministério Publico para
substituir os titulares do direito nesta fase de ampliagdo da atividade cognitiva do processo,
mostra-se imprescindivel o procedimento de liquidacdo coletiva para possibilitar a
individualizagdo da indenizagdo devida a cada vitima e a adequada execucao do titulo judicial
com relacdo aos direitos individuais homogéneos das pessoas atingidas pelo desastre causado
pela Vale.

Outrossim, impossibilitar a tutela coletiva de direitos individuais homogéneos
configura um retrocesso histérico. A evolugdo da sociedade contemporidnea caminha para o
reconhecimento da dimensdo coletiva dos direitos. Veja-se, por exemplo, a teoria das
geracdes de direitos humanos de Karel Vasak, em que se afirma estarmos vivendo a terceira
geracdo dos direitos humanos, isto €, aqueles relacionados a fraternidade, identificando-se
com o direito ao meio ambiente, direito a paz etc.

Da mesma forma a teoria das ondas renovatdorias de acesso a Justica de Mauro
Cappelletti e Bryan Garth, em que a primeira onda diz respeito ao acesso a justica das
pessoas pobres, a segunda onda se relaciona com a tutela dos direitos transindividuais, e a
terceira onda tem a ver com a efetivagao dos direitos.

Nao permitir a liquidacdo e a consequente execucdo dos direitos individuais
homogéneos por meio da tutela coletiva ¢ um ataque a evolugdo do processo coletivo no
Brasil, que desde meados dos anos 80 vem - apesar das tentativas de retrocesso — evoluindo e
sendo exemplo para outros sistemas juridicos mundiais.

Trata-se, enfim, de acordo com a classificagdo feita por Teori Zavascki, da
diferenciagdo entre a tutela dos direitos coletivos e da tutela coletiva dos direitos, sendo que a
razdo desta Ultima é exatamente alcangar a eficiéncia da tutela jurisdicional, ou seja, com
menos atos judiciais (agdo coletiva) se alcangar o maior numero de beneficiados (direitos dos
individuos).’

Pela perspectiva juridica, busca-se por meio deste recurso garantir a observancia dos
principios constitucionais do acesso a justiga (art. 5°, XXXV), da protecdo da confianca (art.
5°, XXXVI), da garantia de tratamento isondmico (art. 5°, caput), da tutela adequada (art. 5°,
LIV) e da efetividade da prestagdo jurisdicional, bem assim preservar a missao
constitucional do Ministério Publico na defesa dos interesses sociais e coletivos (CF, o
art. 127, caput, c¢/c o art. 129, Il e 1X), a qual, conforme ja decidido em sede de repercussao
geral, fundamenta a legitimidade da Instituicdo para a tutela de direitos individuais
homogéneos disponiveis e patrimoniais.

9 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela dos direitos coletivos e tutela coletiva dos direitos. 72 ed.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 39.
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Registre-se que eventual restricdo da legitimidade do Ministério Publico para a
promogdo da liquidagdo e execucdo de sentenca coletiva envolvendo direitos individuais
homogéneos em prol dos lesados ndo se afina a orientacdo consolidada do STF,
desenvolvida a luz do art. 127, caput, da Constituicido Federal, no sentido de que o
Ministério Publico possui legitimidade para tutelar direitos individuais homogéneos

disponiveis (e divisiveis) sempre que apresentem relevancia social.

Destacam-se, nessa perspectiva, decisoes em que o STF reconheceu a legitimidade do
Ministério Publico para tutela de direitos individuais homogéneos, ndo obstante sua natureza
patrimonial e disponivel: RE 163.231/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa (valor de mensalidades
escolares); RE 328.910-AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, 1* (aquisicdo de imodveis em
loteamentos irregulares); RE 475.010-AgR/RS, Rel. Min. Dias Toffoli (previdéncia de
trabalhadores rurais); RE 514.023-AgR/RJ, Rel. Min. Ellen Gracie (correcdo monetaria em
contas vinculadas ao FGTS); Al 637.853-AgR/SP, Rel. Min. Joaquim Barbosa (contratos
vinculados ao Sistema Financeiro da Habitagao).

Essa mesma orientagcdo foi reafirmada pela Suprema Corte nos julgamentos do RE
631.111/GO, Tema n. 471, Rel. Min. Teori Zavascki, e do RE 643.978/SE, Tema n. 850, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, ambos sob a sistematica da repercussao geral.

Assim, € possivel que os interesses individuais homogéneos, a depender da maneira
de conducdo da demanda e das caracteristicas do litigio, mesmo apos a prolagdo da sentenca,
sejam concebidos em seu conjunto, de forma impessoal e coletiva, transcendendo, assim, os
aspectos estritamente individuais da pretensdo e convolando-se em interesses sociais
qualificados, sujeitos a tutela do Ministério Publico (CF, art. 127, caput).

Em uma primeira andlise, poder-se-ia afirmar que hd um esvaziamento da
homogeneidade na fase de liquidagdo da sentenca coletiva genérica, uma vez que a pretensao
teria por objeto a satisfacdo de direitos individualizados. Todavia, a realidade complexa e
multifacetada da execugao coletiva no Brasil, destinada a alteracdo da vida de vasto grupo
de pessoas, muitas vulneraveis, ou at¢ mesmo do modo de funcionamento de determinada
estrutura burocratica, vem exigindo a adocao de técnicas coletivas diferenciadas também
na fase de liquidacao/execucio, para que se confira efetividade do titulo executivo formado.
Assim, ¢ seguro dizer que ha situacdoes em que a homogeneidade dos interesses persiste
mesmo apos o término da fase de conhecimento.

Os direitos difusos e os coletivos em sentido estrito sdo considerados essencialmente
coletivos, em razdo da indivisibilidade do objeto e da impossibilidade de frui¢do individual
por titular, ao passo que os direitos individuais homogéneos, por razdes funcionais, dada a
dificuldade ou inviabilidade de serem tutelados individualmente, sdo concebidos como
acidentalmente coletivos.'”

10 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos ou difusos. In: Temas de Direito
Processual: terceira série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 195.
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Com efeito, a tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos ¢ justificada em
situacdes nas quais a utilizacdo dos meios processuais civis tradicionais revela-se insuficiente
para obten¢do da tutela adequada. E o que se verifica nos casos em que a lesdo (ou o
beneficio da tutela) ¢ insignificante sob a perspectiva individual, gerando o fendmeno de
litigiosidade contida, 6bice coletivo ao acesso a justica.

Os mesmos fundamentos de ordem constitucional que autorizam a tutela diferenciada
dos direitos individuais na fase de conhecimento — facilitagdo do acesso a justica, garantia de
isonomia entre as partes e evitagdo da sobrecarga jurisdicional — também devem permitir a
tutela adequada desses direitos na fase de liquidacdo/execugdo coletiva, quando persistir a
uniformidade no tratamento da demanda; e, em tais circunstancias, presente a relevancia
social do interesse, deve ser reconhecida a legitimidade do Ministério Publico, tal qual
garantida pelo art. 127, caput, da CF, que atribui a Institui¢do a incumbéncia de defesa dos
interesses sociais.

Quanto ao acesso a Justica (CF, art. 5°, XXXV), a possibilidade da substitui¢ao
processual do grupo ou dos individuos membros do grupo por um legitimado coletivo
adequado ¢, principalmente na etapa de satisfagdo da tutela, mecanismo essencial para a
superagao dos obices coletivos de acesso a Justica, emergentes da sociedade de massa, os
quais — repisa-se — nao simplesmente desaparecem apds o pronunciamento judicial no
processo de conhecimento.

Outra funcdo justificante do processamento coletivo dos direitos individuais ¢ a
necessidade de uniformizagdo das decisdes. O tratamento conjunto de interesses decorrentes
de origem comum impede que, diante de uma mesma situagdo, sujeitos encontrem
provimentos jurisdicionais diversos. Observam-se, assim, os principios da isonomia (CF,
art. 5°, caput) e da seguranca juridica em sua perspectiva subjetiva — protecio da confianca
(CF, art. 5°, XXXVI).

Essa preocupacio em relacdo a provimentos jurisdicionais dispares para casos
semelhantes niio se restringe ao procedimento de cognicio inicial. E possivel que a
desconformidade da solugdo juridica para situagdes iguais seja verificada também no
momento da atividade satisfativa.

Isso ocorre, por exemplo, quando a autoridade judicial fixa a menor a indenizagao
para os lesados que possuem menos recursos (técnicos, juridicos, informacionais ou
econdmicos) de demonstrarem a extensdo do dano em relacdo a si ou, até mesmo, quando a
satisfacdo integral dos direitos deixa de alcancar grupos de pessoas em desvantagem,
seja porque se veem compelidas a firmar acordos desarrazoados com a parte ré no intuito de
adiantar a indenizacao devida e dispensar um processo de liquidagdo moroso, seja porque nao
possuem condicdes para acessar o judiciario em busca da reparagdo que lhes ¢ devida.

A liquidacao e execucio coletiva conduzida pelo Ministério Piblico, em tais
casos, esta apta a viabilizar a preservacio e o acesso a bens em condicoes de igualdade a
grupos de pessoas em situacdo desvantagem. Em tais casos, o sistema processual ndo pode
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servir como forma de dificultar a satisfacdo do direito em condi¢des de igualdade. Antes deve
servir para garantir a entrega do resultado util do processo de forma adequada e justa a todos.

Ainda, a coletivizacdo de direitos como técnica de Administragdo Judiciaria esta
relacionada ao principio da efetividade da tutela jurisdicional (CF, art. 5° LXXVIII). Trata-se
de uma nova e necessaria postura comportamental dos sujeitos processuais, a partir adogao de
acoes tendentes a promover maior racionalidade e eficiéncia ao processo (case
management)."'

A reunido em um Unico processo auténomo de liquidagdao/execucdo de pretensdes
individuais em que se podem cristalizar milhares de demandas do mesmo tipo confere maior
efetividade ao processo, evitando-se o assoberbamento do judicidrio em intimeras agdes
semelhantes.

Além disso, também ha a promogao do principio da eficiéncia (CF, art. 37), do acesso
a justica e da solucao consensual dos conflitos coletivos (CF, art. 5°, XXXV), no ambito de
uma analise economica do Poder Judiciario.

Isso ocorre uma vez que, ha um maior grau eficiéncia por meio da economicidade”
pois ¢ alcancada a tutela dos direitos individuais homogéneos com uma redugdo exponencial
dos recursos materiais utilizados. Um unico processo de liquidacdo/execucdo coletiva ¢
suficiente, em vez de, em comparacdo, milhares ou milhdes de processos que seriam
ajuizados pelos individuos lesados.

Em suma, o reconhecimento da legitimidade do Ministério Publico para conducao de
liquidagdo/execucao coletiva imprime maior racionalidade e efetividade a atividade
jurisdicional, visto que se congrega em uma unica demanda todas as pretensdes individuais
que se multiplicariam em inumeros processos individuais.

Considerando-se as razdes expostas, conclui-se fundamentadamente que o Ministério
Publico possui legitimidade extraordinaria para promover a liquidagdo e a execucao coletiva
da sentenga genérica em prol das vitimas (ou sucessores), desde que configurado o interesse
social qualificado, nos termos do art. 127, caput, da Constitui¢ao, c/c o art. 129, III e IX.
Entendimento diverso prenuncia a formac¢ao de um processo coletivo meramente enunciativo,
sem qualquer compromisso com a satisfacdo do direito material, e viola frontalmente os
principios do acesso a justiga (art. 5°, XXXV), da tutela adequada (art. 5°, LIV), da prote¢ao
da confianca (art. 5°, XXXVI), da igualdade (5°, caput) e da eficiéncia na prestacdo da
atividade jurisdicional (5°, LXXVIII), além de desconfigurar o desenho constitucional do
Ministério Publico (CF, art. 127, caput, c/c o art. 129, III e IX).

11 ZUCKERMAN, Adrian. The Challenge of Civil Justice Reform: Effective Court Management of Litigation. In.
City University of Hong Kong Law Review. Kowlon: CityU, 2009. p.49-71.

12 GICO JR., Ivo. Bem-estar social e o conceito de eficiéncia. Revista Brasileira de Direito, v. 16, n. 2, mai/ago.
2020, p. 8.
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IV.G. TC DPMG E VALE

A propria recorrente, em acordo firmado com a DPMG, confirma a necessidade de
apuracao futura e exaustiva de todos os danos.

Trata-se do Termo de Compromisso firmado entre DPMG e Vale S/A, em
05/04/2019, com o objeto de fixar as indenizagdes individuais decorrentes do desastre.

O item 1.3 do objeto do acordo deixa claro que os beneficios advindos da acdo
coletiva se somam aos beneficios do acordo, garantindo-se, ademais, o direito a diferenca:

1.3 Conquistas coletivas acordadas extrajudicialmente ou determinadas judicialmente

em sede de agdo coletiva aproveitardo ao atingido, que tera direito & diferenca.

Em outro momento, o referido termo reitera a possibilidade de os individuos se
beneficiarem com os resultados desta acao coletiva:

15.13 Os atingidos contemplados no programa de indenizagéo fardo jus & indenizac&o no
valor estabelecido em ag&o coletiva.

Veja-se que € a propria recorrente que reconheceu a insuficiéncia do sistema
indenizatdrio criado a poucos meses do desastre. Louva-se a atitude de dar pronta resposta as
pessoas que estavam em situacao evidente de sofrimento de dano e de facil apuragao destes,
sem que houvesse a necessidade de pericia.

A DPMG alega ter realizado 659 acordos em Brumadinho. O que ¢ um niimero muito
inferior ao nimero de pessoas que estdo sendo beneficiadas pelo Programa de Transferéncia
de Renda, que somam 115 mil pessoas.”’ Apesar de ndo ser exigida a comprovacdo da
condi¢do de atingido para ser beneficiario do Programa, a defini¢do desse publico seguiu
critérios e diretrizes a partir dos danos sofridos. Logo, ¢ uma fonte confidvel para se aferir o
possivel numero de pessoas lesadas.

Naquele momento, privilegiou-se a celeridade em detrimento da integralidade da
reparaciao. Contudo, o momento é outro, o certo agora é recuperar a integralidade da
reparacao que foi — propositada e acertadamente - deixada de lado 14 atras.

Assim, agora faz sentido a necessidade de pericia para se aferir a integralidade
dos danos — com a sua respectiva valoracio — e a integralidade das pessoas que sofreram
esses danos — com a respectiva forma de identificacio.

13 Disponivel em: <https://ptr.fgv.br/transparencia>. Acesso em: 06 jun. 2023.
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Para fins de prequestionamento, requer que a matéria seja examinada a luz do que
dispdem o art. 5°, XXXV, da CF, e o art. 3° do CPC.

V. CONCLUSAO

Isto posto, 0o MPMG, ora AGRAVADO, requer que este Eg. Tribunal de Justica,
diante da perda do objeto, ou caso assim ndo entenda V. Exa., pelas outras razdes acima
descritas, NEGUE PROVIMENTO ao Agravo, confirmando-se a decisdo objeto da
presente irresignagdo, condenando a AGRAVANTE ao pagamento das respectivas custas
processuais.

Subsidiariamente, caso ndo seja este o entendimento do Eg. Tribunal, o MPMG
requer, na remota hipotese de nulidade da decisdo atacada, seja determinado ao magistrado de
primeira instancia que proceda a oitiva da agravante e, em seguida, profira nova decisao.

Em respeito ao principio da cooperagdo e da solucdo consensual das demandas, o
MPMG se dispde a definir de forma dialogada o escopo da pericia e suas atividades,
respeitado o direito das pessoas atingidas a participar do processo com apoio técnico previsto
no art. 3°, VIII, da Lei Estadual 23.795/21.

Belo Horizonte, 07 de junho de 2023.
SHIRLEY Assinado de forma
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