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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Minas Gerais

42 Vara Civel e Agraria da SSJ de Belo Horizonte

PROCESSO: 1003050-97.2020.4.01.3800

CLASSE: CUMPRIMENTO DE SENTENCA (156)
POLO ATIVO: UNIAO FEDERAL e outros
REPRESENTANTES POLO ATIVO: RODRIGO BRAVIM
BRANDAO - MG102532 e RAIZZA MACHADO DE REZENDE -
MG166287

POLO PASSIVO:SAMARCO MINERACAO S.A. EM RECUPERACAO
JUDICIAL e outros
REPRESENTANTES POLO PASSIVO: ELIANE CRISTINA
CARVALHO TEIXEIRA - SP163004, ROBERTA DANELON
LEONHARDT - SP173069, SERGIO BERMUDES - RJ017587, THAIS
VASCONCELLOS DE SA - RJ178816, ANDRE VIVAN DE SOUZA -
SP220995, MARIANA GRACIOSO BARBOSA - SP259582, WERNER
GRAU NETO - SP120564, ELISA SILVA DE ASSIS RIBEIRO - MG58749
e TAIS CRUZ HABIBE - MG90736

DECISAO

- Eixo Prioritario n. 10 -

Contratacao de Assessorias Técnicas
Independentes



1) CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se do processo que discute a contratacdo de Assessorias Técnicas
Independentes em favor dos atingidos pelo desastre ambiental decorrente

do rompimento da barragem de rejeitos em Mariana.

A decisdao de ID 1312368352, proferida em 30 de novembro de 2022,
discorre longamente sobre todo o histérico do Eixo Prioritario n. 10,
contextualizando as ATI, seu escopo de atuacdo e determinando o inicio
imediato das atividades, a fim de garantir que o direito ao assessoramento
técnico fosse minimamente garantido, ainda que apoés sete anos da data do

desastre.

Naquela ocasiao, embora houvesse um pleito difuso e abstrato sobre outros
modelos hipotéticos de ATI, tais como um padrao municipal ou uma
formatacao sob coordenacao das Comissoes de Atingidos instituidas para
fins de Novel, verifica-se que o inico arquétipo minimamente estruturado
era, de fato, o modelo territorial, sob coordenacao metodologica do Fundo

Brasil de Direitos Humanos.

Essa divergéncia, que foi constatada entre Instituicoes de Justica,
Comissoes Locais e outros grupos de atingidos, evidencia a impossibilidade
de encaminhar o feito de modo a satisfazer o interesse de todos os
envolvidos individualmente considerados e ressalta a necessidade de que o
juiz ouca as partes, forme seu convencimento e estabeleca um caminho a
ser trilhado, pois de outra forma os projetos nao serao concretizados e, no
afa de perseguir modelos subjetivamente ideais, o direito da populacao
perecera com o decurso do tempo, muito embora uma solucao adequada e

possivel esteja ao alcance.



Além da divergeéncia verificada no polo ativo, ao avaliar o comportamento
das empresas e da Fundacao Renova o que se verificou, de modo geral, foi
uma auséncia de oposicao a qualquer modelo, sem efetiva contribuicao a
discussao ou busca de escuta ativa da populacao ou encampacao. Também

nao houve encampacao de um dos modelos apresentados nos autos.

Esse estado de coisas contribuiu para que o tempo gerasse um efeito
deletério no processo na eficiéncia da assessoria técnica aos atingidos,
instrumento necessario para garantia da paridade de armas e do efetivo
devido processo legal — leia-se: justo ou équo — coletivo. H4, naturalmente,
uma relaciao direta entre a demora para a concretizacdo do direito e a

fragmentacao do proposito nos territorios.

Essa desagregacao pode claramente ser vislumbrada no Territério 11 —
Serra, Fundao e Aracruz, onde foi possivel identificar descontentamento
com a atuacao da ADAI, que nem sequer chegou a efetivamente atuar como

ATI naquela regiao.

Além disso, uma série de outros territorios também se encontravam em
estado de conflagracao. Contudo, foi possivel encontrar uma via consensual
para permitir o célere inicio dos trabalhos. A questao nao é uma sancao aos
territorios sem consenso, mas sim a impossibilidade de substituir uma
consulta popular realizada por meio das Instituicoes de Justica por decisao
judicial. Assim, em se tratando de insatisfacao com a escolha feita outrora,
€ necessario que se reiniciem as consultas populares e audiéncias publicas,
com a legitimacao de 6rgaos constitucionalmente vocacionados a atender

os atingidos: Ministério Pablico e Defensoria Pablica.

Lado outro, quanto ao modelo territorial coordenado pelo Fundo Brasil,
conforme a questao ganhava alguma substancia e forma, verificou-se uma

auséncia, no modelo, de plausibilidade e razoabilidade na exigéncia de uma



certeza, talvez com precisao cirdrgica, sobre os valores necessarios para o
exercicio de uma tarefa sui generis, sem precedentes na historia do pais e

que esta submetida a controle mediante auditoria.

Apés a primeira decisao, no dia 16 de dezembro sobreveio aos autos um
novo ato judicial, de ID 1317209880, por meio do qual o juizo teceu
consideracoes sobre o prazo geral de duracdo dos servicos a serem
prestados pelas ATI, deferiu o levantamento do valor devido a titulo de
taxa administrativa e indicou o prazo para realizacao da auditoria sobre

eventuais sobras de valores.

Na sequéncia, a decisao ID 1333485381, datada de 14 de fevereiro de
2023, apreciou embargos de declaracao, determinou a devolucao das
sobras do Projeto Barra Longa e determinou a concentracdo das
discussoes sobre a contratacao de ATI em toda a regido do desastre na
42 Vara Civel e Agraria da SSJ de Belo Horizonte, sendo que essa tltima
matéria estd sendo discutida no ambito de Conflito de Competéncia

instaurado perante o Superior Tribunal de Justica.

Posteriormente, as decisoes de ID 1347665364, 1354261870 e
1363590386 apreciaram questoes pontuais e determinaram a intimacao
das partes para manifestacao sobre as matérias pendentes de apreciacao

nos autos.

2) COORDENACAO METODOLOGICA DAS ATI

As Instituicoes de Justica apresentaram manifestacio nos autos
relacionada a necessidade de promover definicoes quanto a coordenacao
metodolégica das ATI, haja vista a iminéncia de encerramento do

contrato com o Fundo Brasil de Direitos Humanos (ID 1337192374).



Por meio da peticao ID 1353929359, as empresas se opuseram a nova

contratacao do Fundo Brasil, nos seguintes termos:

(...) apbs o periodo de selecdo das
assessorias técnicas, passou-se um longo
periodo discutindo o escopo de atuacdo das
entidades, de modo que nenhuma atividade foi
efetivamente iniciada. 15. Assim, como bem
pontuado pelas Instituicdes de Justica, os
trabalhos de coordenacdo das assessorias
técnicas ndo chegaram a ser desenvolvidos
pelo FBDH - ainda que parte do seu escopo de
atuacao -, considerando que, apenas
recentemente, esse MM. Juizo determinou,
como medida cautelar, o inicio das atividades
das ATIs em parte dos territdrios. 16. Ainda
que nenhuma atividade estivesse sendo
efetivamente exercida, em atendimento as
obrigacdes previstas nos contratos vigentes,
a Samarco permaneceu realizando os depdsitos
em favor do FBDH. Vale, inclusive, ressaltar
que, até o momento, Jj& foi desembolsada a
exorbitante quantia de mais de
RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais)
para a elaboracdo da proposta inicial,
selecédo das assessorias técnicas e
coordenacdo de suas atividades — coordenacéao

a qual, até o) momento, nao se tem



conhecimento de que foi realizada. 17. As
Empresas, até O momento, nao receberam
informacdes detalhadas sobre os produtos
entregues pelo FBDH, especialmente no
periodo entre a conclusdo do processo
seletivo das ATIs e a determinac¢dao judicial,
datada de 30.11.2022, que autorizou o inicio
das suas atividades. 18. Dessa forma,
considerando o cenario exposto e 0s
multimilionarios valores j& despendidos em
favor do FBDH, as Empresas ressaltam que,
para que seja possivel avaliar de forma
embasada o0s pleitos apresentados pelas
Instituic¢cdes de Justica por meio da peticdo
de ID 1337208350 e, consequentemente, se
manifestarem de forma apropriada quanto ao
assunto, é essencial que o FBDH apresente
esclarecimentos quanto aos seguintes pontos:
(i) atividades desenvolvidas até o momento,
especialmente no que se refere a atuacdo do
expert Jjunto as ATIs; (ii) wvalores gastos
para a realizacdo de tais atividades; (iii)
produtos entregues; (iv) descricéao
pormenorizada de atividades pendentes de
conclusao que Justificariam eventual
aditamento do contrato atualmente vigente; e
(v) valores estimados para conclusadao de todas

as atividades ainda pendentes.



Na hipotese dos autos, verifica-se que a divergéncia instaurada possui
relacao com o fato de que o Fundo Brasil de Direitos Humanos recebeu
valores para desempenhar a coordenacio metodologica das ATI,

durante periodo em que as ATI ndao estavam em campo.

De inicio, observo que este Juizo nao possui relagao direta com o Fundo
Brasil e o modelo judicial encara a funcao de coordenacao metodolbgica
de forma impessoal, ndo havendo se falar em titularidade da funcao de
coordenacao pelo Fundo Brasil, mas sim em mero exercicio e

desempenho da atividade.

Entender de outro modo, submetendo o direito coletivo ao pagamento
de pedagio em favor de um terceiro, que nem sequer € titular de direito
coletivo posto, mas sim um mero executor da tarefa de coordenacao
metodologica, permitiria que as empresas responsaveis pelo Desastre
Ambiental celebrassem acordos financeiros com pessoas juridicas de

direito privado a fim de transacionar direito coletivo.

No mais, a questdo relacionada aos pagamentos ao Fundo Brasil
aparentemente é similar aquela verificada na constatacao de auséncia de
oposicao a qualquer modelo de ATI que venha a ser apresentado nos
autos: o status ja encontrado anteriormente de inoperancia do processo.
N3ao se nega o que as empresas arguiram: “passou-se um longo periodo
discutindo o escopo de atuacdo das entidades, de modo que nenhuma
atividade foi efetivamente iniciada”. No entanto, nessa discussao houve
efetiva participacao da Fundacao Renova e das empresas, de modo que

houve a sua contribuicao para a morosidade.



Portanto, “venire contra factum proprium nulli conceditur”, como ja
ensinavam os glosadores. No vernaculo, nao é possivel querer discutir a
exaustao escopos e outros aspectos de atuacao das ATI e, na sequéncia,
utilizar o argumento do longo decurso de tempo como motivo para
cessacao de atividade da coordenacao, por meio de instituicao privada
que assessorou o Ministério Publico neste mister, como se o tempo

decorrido nao lhe fosse imputavel.

Ao promover pagamentos a um ente responsavel pela “coordenacéo
a qual, até o momento, ndo se tem conhecimento de que
foi realizada”, nas palavras das proprias empresas, verifica-se
uma espécie linha argumentativa que busca consumir o direito ao
adequado assessoramento técnico, como se a populacao perdesse o
direito em razao de demora que nao lhes pode ser exclusivamente
imputada, dando ares de preclusio consumativa a coordenacao
metodologica das ATI, que mal entraram em campo. Dificil, inclusive,
imputar a populacao discussoes feitas por quem a representa, mas, de
todo modo, nao ha fato exclusivo seu, pois a discussao se alongou por

um litigio quase interminavel, e ndo uma postergacao unilateral.

Isso porque o Caso Samarco é repleto de exemplos em que ha
interrupcao ou nao pagamento diante de “controvérsia contratual”, que
é justamente o status que se pretende dar as divergéncias em relacio as
Deliberacoes do CIF, por exemplo, deliberacoes essas que, na visao da

empresa, sao produto de um contrato e, em relacao a elas, s6 deve haver



dispéndio naquilo que nao vier a ser judicializado. Lado outro, a demora

do litigio poderia extinguir o acesso a determinado direito.

Mutatis mutandis, considerando que os pagamentos foram feitos ao
Fundo Brasil num contexto de inexisténcia de prestacao do objeto, resta
evidente que pagamentos em estado de inoperancia das atividades nao
podem ensejar prejuizo ao direito objetivamente posto, que
nao é do Fundo Brasil de Direitos Humanos ou das empresas para ser

objeto de disposicao.

Sem prejuizo, no tocante ao pedido de esclarecimentos apresentados
pelas empresas, DEFIRO o pedido de intima¢dao do Fundo Brasil de
Direitos Humanos, devendo a entidade em comento prestar os
esclarecimentos solicitados pelas empresas, no prazo de 30 dias. A
prestacao de contas deve ser detalhada, considerando se tratar de verbas
destinadas ao processo de reparaciao socioeconémico e

socioambiental.

Em relacio a coordenacao metodoldgica, observo que ela é
imprescindivel ao adequado exercicio das atividades das Assessorias
Técnicas Independentes, a fim de promover a integracao e orientacao
dos trabalhos, permitindo que os atingidos contem com um
assessoramento efetivamente atento as peculiaridades do processo,
mediante coordenacao tinica e direcionamento com proposito e foco na

situacao dos atingidos.



Nesse sentido, figura essencial que a coordenacao seja mantida,
ainda que por outra entidade, a fim de que o modelo estabelecido

tenha seguimento e possa ser plenamente implementado.

Na hipotese, considerando a necessidade de obter os esclarecimentos
solicitados pelas empresas, considero inadequada uma eventual
prorrogacao do Fundo Brasil, mediante novo aditivo direto, sendo certo
que a questao reclama um novo chamamento puablico, a fim de
permitir que entidades diversas compreendam o momento atual e

verifiquem interesse na participacao do processo.

Diante desse contexto, DEFIRO o pedido das Instituicoes de Justica e
autorizo a abertura imediata de chamamento publico, coordenado pelas
Instituicoes, objetivando a contratacao de uma nova entidade para atuar
como Coordenacao Metodologica e Finalistica, com inicio das atividades
previsto preferencialmente para julho/2023, concedendo, desde logo, um
periodo de 30 (trinta) dias para transferéncia de acervo e informacgoes do

Fundo Brasil para nova entidade que venha a ser escolhida.

3) TERRITORIO 11 — ARACRUZ, SERRA E FUNDAO

As Instituicoes de Justica juntaram aos autos o parecer ID 1335968882,
relatando suas impressoes sobre as oitivas desenvolvidas no Territério
11 (Aracruz, Serra e Fundao) e, ao final, apresentaram as seguintes

conclusoes:



Ante todo o exposto, as Instituicdes
signatdrias ndo se opdem a reabertura de
processo de credenciamento de entidades
interessadas em prestar assessoria técnica
as populacdes atingidas de Aracruz, Funddo e
Serra, para tanto devendo ser observados os

requisitos e procedimentos trazidos pelo TAP

e ATAP enquanto garantes da
higidez procedimental, de forma a
possibilitar a populacao uma escolha

robustecida, inclusive das entidades que
ja demonstraram conhecer, caso essas
entidades avancem a etapa do credenciamento,
toda ela fincada em critérios objetivos.
Quanto ao possivel desmembramento
territorial, conforme determinado a consulta
as populacdes, aguarda-se a finalizacdo de
parecer por parte do FBDH, perito na tematica,
de modo a se ter possibilidades de arranjo
que serdo trazidas a Juizo em nova
manifestacdo das signatarias. Como ndo houve
nas oitivas, em absoluto, manifestacdo a
favor de arranjos de ATI locais,
desnecessaria manifestacdo quanto ao ponto,

que restou superado.

Em nova manifestacao, as Instituicoes de Justica indicaram ainda que,
ap0s promover as oitivas e consultar o Fundo Brasil, vislumbravam-se

duas vias alternativas:



A primeira proposta consiste em manter a
composicdo do Territdério 11 - Aracruz e Serra,
incorporando, definitivamente, o municipio
de Funddao e, promover nova escolha em todo
Territdério para uma Assessoria Técnica ser
escolhida em processo amplo e participativo
que permita a deliberacdo livre e informada

das pessoas atingidas.

A segunda proposta consiste em nova
composicgao do Territdério, deixando o
municipio de Aracruz Ccomo territédrio
especifico para uma Assessoria Técnica e
compondo O municipio de Serra e Funddo como
outro territério especifico para uma
Assessoria Técnica, corroborando a hipdbtese
da <cisdo territorial e, promovendo nova
escolha para cada territdério cada qual com
sua Assessoria Técnica Independente,

especifica.

As empresas discordam da contratacao de ATI para o territorio 11, pois

ele nao esta previsto na area do TTAC, ou seja, as empresas nao

reconhecem a area da Deliberacao n. 58/2017 do Comité Interfederativo,

conforme reiterado na peticao ID 1353929391

Além disso, apresentaram as seguintes ponderacoes:



ITT. DA  EVENTUAL SUBSTITUICAO OU NOVA
CONTRATACAO DE ATI 17. Oportuno lembrar,
primeiramente, que a selecao e o
credenciamento de entidade para atuacdo como
assessoria técnica sao integralmente
realizados pelo FBDH, conjuntamente com o
Ministério Publico Federal e a Defensoria
Publica, sem qualquer participacao das
Empresas. 18. Assumindo que as informacdes
constantes no Parecer apresentado pelas
Instituicdes de Justica reflitam a vontade
ampla das comissdes de atingidos como um todo,
as Empresas ndo se opdem a substituicdo da
ATI. 19. Aproveitam, entretanto, para
relembrar a necessidade de que haja ampla
participacdo e consulta a todos os membros
das comunidades atingidas e que a assessoria
técnica escolhida seja submetida a um
criterioso processo de avaliacdo antes de sua
designacao como assessoria técnica do
Territdério, comprovando a satisfacdo aos
requisitos minimos previstos na Clausula 7.3
do ATAP e demonstrando seu histérico de
atuacdo e a proposta de plano de trabalho
adequada ao contexto e escopo de atuacdo. 20.
Com isso, as Empresas reiteram seu
posicionamento Jja evidenciado em diversas
oportunidades, no sentido de que ndo se opdem

a adocédo, pelos atingidos, de medidas para



assegurar que O assessoramento técnico lhes

seja prestado por entidade de sua confianca,

em claro exercicio de sua centralidade, auto-
organizacdo e autodeterminacdo, aliada a
necessaria observadncia do ATAP, com a
demonstracdo de histdérico de atuacdo e
proposta de plano de trabalho adequada da
entidade sugerida. IV. DO PLEITO DE CISAO DO
TERRITORIO 11 (Aracruz, Funddo e Serra) 21.

Em relacdo ao pleito de cisdo do Territdrio
11, as Empresas aproveitam a oportunidade
para reiterar o contetdo da manifestacdo de
ID 1307554850. Importante lembrar gque a
divisdo do Territdrio 11, que engloba Aracruz,
Serra e Fundéao, nao representa mera
conveniéncia do FBDH, como Jja alegaram as
respectivas comissdes de atingidos, Jja que a
cisao dos territdrios envolve a
possibilidade de que as Empresas incorram em
custos adicionais significativos, sem que
tenham sido identificados motivos legitimos
para tanto. 22. Necessario observar que as
Comissdes de Atingidos de Aracruz, Serra e
Fundao sequer trouxeram aos autos do Eixo 10
qualquer indicio de quais seriam as
particularidades dos seus respectivos
municipios em relagcdo ao restante do
territdédrio que integram. Inexiste nos autos,

portanto, qualquer comprovacao capaz de

ensejar ou Justificar a contratacdo



especifica de assessoria técnica para apoiéa-

los individualmente.

A Fundacao Renova também iniciou sua manifestacao rechacando os
termos da Deliberacdo n. 58/2017 do CIF. Apoés, apresentou as

constatacoes que passo a transcrever:

Especificamente quanto ao pleito de cisdo do
Territério 11 (Aracruz, Serra e Fundéao)
trazido nas oitivas realizadas, cabe
destacar que a divisdo e agrupamento dos

7”7

municipios em “Territdérios” foli idealizada e
realizada pela metodologia empregada pelo
FBDH, expert do Ministério Publico Federal,
sem a interferéncia da Fundacdo Renova,
cabendo ressaltar, inclusive, que )
Municipio de Funddo sequer constou como
localidade a ser beneficiada pelo
assessoramento técnico. Nao obstante,
eventual cisdo do territdério e tratamento de
Serra, Aracruz e Funddo, cada qual como ente
especifico com ATI proéopria - para além da
inexisténcia de previsdo das referidas
localidades como atingidas no TTAC e da
discussdo em andamento sobre as Novas Areas
-, por envolver custos significativos?, deve
ser pautada em motivos legitimos e
devidamente Jjustificados, o que ndo se
observa nos autos até o momento. Desse modo,

a Fundacdo Renova requer sejam apresentadas



informacdes e documentacdo detalhadas acerca
da fundamentacdo para cisdo dos referidos
territédrios para que, somente apds, seja
proferida qualquer decisdo sobre a matéria.
Por fim, em relacdo a escolha das Assessorias
Técnicas, para Qquaisquer territdérios, a
Fundacdo Renova esclarece que ndo se opde a
adocdo, pelos atingidos, de medidas para
assegurar o assessoramento técnico que lhe
seja prestado por entidade de sua confianca,
diante das premissas de centralidade, auto-
organizacdo e autodeterminacdo da pessoa
atingida. Contudo, para que esse cenario se
efetive, &€ necessario que a entidade
credenciada para assessoramento técnico seja
submetida a criterioso processo de avaliacéao
e eleicdo pelos atingidos do territdédrio, com
a devida comprovacdo da observancia dos

requisitos do ATAP e do TAC-Gov.

De inicio, observo que a questao relacionada ao reconhecimento do
direito a ATI no territorio da Deliberacao n. 58/2017 do CIF nao é nova
e ja foi apreciada pelo juizo da antiga 122 Vara Federal, hoje 42 Vara

Civel.

Necessario pontuar que o direito a ATI no litoral do Espirito Santo
(objeto do Eixo Prioritario n. 10) assim como o Sistema Indenizatorio
Simplificado — Novel (objeto do Eixo Prioritario n. 7) estdo em pleno
funcionamento na regiao da Deliberacao n. 58/2017 do CIF, pois eles

nao sao propriamente programas do TTAC e nio se sujeitam aos efeitos



da decisao do Egrégio Tribunal Regional da 62 Regiao, que determinou
a suspensao da decisao que reconheceu a necessidade de aplicacao dos
programas do TTAC na area da Deliberacao n. 58, promovida no

Incidente de Divergéncia que discute a validade da referida deliberacao.

Assim sendo, o reconhecimento da area da Deliberacao n. 58/2017 nao
é uma inovacao da presente decisao judicial e nao estd em dissonancia
com a ordem superior recentemente proferida pelo Segundo Grau da
Justica Federal, pois a matéria ja foi definida pelo juizo, conforme item
4 da Decisao ID 759190975, proferida pelo juizo em 04/10/2021,
devendo ser objeto de questionamento em agravo eventualmente

interposto naquela ocasido, nos autos especificos.

Ademais, o argumento defendido pelas empresas é comum a todos os
territorios do litoral capixaba, razao pela qual a questdo é totalmente
litigiosa e nao se limita apenas ao Territorio 11 — Aracruz, Serra e Fundao,
mas se referindo a uma oposicao essencial em relacao a implementacao
de qualquer reconhecimento no sentido de que o rejeito superou a foz

do Rio Doce e se espalhou por outros trechos do Espirito Santo.

Adentrando o pleito de cisao do territorio 11, observo que o pedido deve
ser indeferido, pois o modelo territorial estabelecido deve ser respeitado
para todas as regioes por questao de isonomia. O interesse publico geral,
com destinacao de verbas para cada um dos territorios, deve prevalecer
diante de interesses de parte da populacao pela cisao. As Instituicoes de
Justica entenderam cabiveis as duas alternativas, devendo-se, entao,
manter a situacao atual, sob pena de se abrir precedente e se garantir a
cisao de todos os territorios, tornando o tema da ATI, que é instrumental,
um fim em si mesmo, com um litigio paralelo com nuances complexas e

aparentemente infindaveis.



Sobre o pleito de cisdo do territério 11 em outros trés territérios, uma
para cada cidade, observo que o pedido nao esta em conformidade com
o sistema regional estabelecido e tem o condao de causar tumulto

processual, além de romper a isonomia entre atingidos.

Evidentemente, a restricao territorial, por definicao, permite que
especificidades locais sejam observadas, contudo essa é uma questao
comum a todos os territorios envolvidos e que observarao o modelo
territorial, ndo havendo motivo plausivel para fazer essa diferenciacao
em relacao a Aracruz, Serra e Fundao, notadamente diante de modelo

padronizado para dezenas de territorios igualmente atingidos.

Assim, embora um modelo distrital, municipal, ou de bairros, por uma
questao evidente estariam cada vez mais proximos dos atingidos, até por
raciocinio logico, haja vista que a restricao cada vez maior possui relacao
direta com a reducdo do publico-alvo, havera também discussoes
paralelas de varias divisoes de territorio, deixando-se lado a necessidade
de urgente e premente atuacao da ATI, considerando que ja se passaram

7 anos do rompimento da barragem.

Aqui, necessario diferenciar o modelo de ATI com a escolha da ATI.

A ATI do territério 11, no modelo territorial, sera escolhida pela
populacao, mediante ampla consulta popular e livre participacao dos
envolvidos, buscando agregar e dar amplo acesso aos atingidos que la
habitam.



Apoés sete anos da data do rompimento, é necessario ter clareza e
proposito da concretizacao dos direitos, sob pena de se perpetuarem as

discussoOes e nao se permitir o real avanco do caso.

Nesse ponto, observo que apo6s a definicao do coordenador metodolégico,
fica autorizada desde logo a abertura de chamamento publico, a fim de
permitir a integracdo de todas as entidades interessadas, ADAI,
UNILIVRE, VOZ DA NATUREZA, dentre outras entidades, que serao
submetidas a consideracao da populacao local para fins de escolha,
mediante auxilio das comissoes locais de atingidos e supervisao das

Instituicoes de Justica e da OAB.

4) BARRA LONGA, RIO DOCE, SANTA CRUZ DO ESCALVADO
E DISTRITO DE CHOPOTO, DOM SILVERIO E MARIANA

Por meio da manifestacao ID 1347978894, as Instituicoes de Justica
requerem a manutencao da ATI Centro Rosa Fortini nos Municipios de
Rio Doce/MG, Santa Cruz do Escalvado/MG e Distrito de Chopot6 e o
deferimento de execucdo de seus trabalhos de diagnostico e

assessoramento também para o Municipio de Dom Silvério.

Sobre Barra Longa, pleiteiam a continuidade do Projeto Barra Longa,
pela AEDAS.

A Fundagao Renova “manifesta-se contraria a integracéo
dos territdédrios de Mariana, Barra Longa, Rio Doce,
Santa Cruz do Escalvado, Chopotdé (Distrito de Ponte
Nova) e Dom Silvério ao Eixo 10, bem como a

contratacdo de ATI em favor de tais territdrios e sua



insercdo no modelo de coordenacdo metodoldgica

atualmente estabelecido”, conforme peticao ID 1350314867.

As empresas, por sua vez, apresentaram os seguintes pedidos na peti¢ao

ID 1350384356

(i) Reiteram seu posicionamento quanto a
desnecessidade e irrazoabilidade de eventual
nova contratacdo ou prorrogacgao de
assessoramento técnico para os territdrios
de Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do
Escalvado e  Chopotd, e requerem seja
reconhecido por esse MM. Juizo o encerramento
das atividades de assessoria técnica nos

territdrios mencionados;

(1i) Quanto ao territdério de Dom Silvério,
requerem a suspensdo das discussdes quanto a
designacdado de assessoria técnica ao
territério até que haja decisdo definitiva
sobre o tema de “Novas Areas” no ambito do
Incidente de Divergéncia de Interpretacdo na
Execucao do TTAC n° 1040611~
58.2020.4.01.3800 e Agravo de Instrumento n°
1026039-80.2022.4.01.0000; e

(iii) Quanto ao territdrio de Mariana, que

se aguarde a decisdo do Conflito de



Competéncia n° 195.396/MG antes que seja dado
prosseguimento ao debate quanto ao ponto.
Caso assim ndo se entenda, que seja
reconhecido o descabimento e a
desnecessidade da inclusadao de Mariana no Eixo
10, tendo em vista a contratacdo da ATI
Caritas para prestar assessoria técnica
independente no territdério desde o ano de

2016.

A proposito do prazo de atuacao das ATI, observo que a questao consiste
em um dos pontos mais litigiosos e em relacdo ao qual as partes

apresentam entendimento diametralmente oposto.

As Instituicoes de Justica pleiteiam o assessoramento técnico indefinido,

ao passo que as Empresas pleiteiam que seja o mais curto o possivel.

Nesse aspecto, vale rememorar o que decidiu o juizo em 30/11/2022 a

respeito do prazo de atuacao das ATTI:

2.3.1) 1° Ponto — Prazo de Atuacao

No tocante ao prazo de atuacio, o juizo ja havia anotado o que

transcrevemos na sequéncia:



Assessoria Técnica deve existir pelo prazo necessario e
suficiente para cumprimento de suas atribui¢oes em favor dos
atingidos, primando-se pela efetividade e eficiéncia. Nao
podem, portanto, de forma artificial, dar causa ao atraso dos
programas de reparacao e nao-atendimento ao atingido, como
justificativa (ilegitima) para sucessivas prorrogacoes

contratuais e consequente eternizacao no tempo.

O atingido nao aguenta mais esperar por promessas eternas!

E preciso, portanto, que se tenha plena ciéncia de que este
juizo nao compactuara com assessorias técnicas eternas, o que,
desde ja, sinaliza que devem agir e atuar com maxima
efetividade e eficiéncia, no prazo contratado, focada numa

pauta de resultados concretos em prol dos atingidos.

O prazo de 02 anos é absolutamente correto e adequado,
considerado o lapso temporal ja transcorrido desde o
rompimento da barragem de Fundao (quase 05 anos) e as
expectativas que os atingidos depositam na resolutividade do

processo.

A possibilidade de prorrogacao dos trabalhos da assessoria
técnica é igualmente pertinente e adequada, posto que durante
a execucao dos trabalhos pode, de fato, se mostrar necessaria
a prorrogacao pontual com vistas a finalizar determinado

programa ou plano de acao.



Anote-se que, decorridos 18 meses, caso haja necessidade de
prorrogacao pontual dos trabalhos e nao haja consenso entre
as partes, a discussao devera ser trazida a este juizo para

deliberacao.

Com efeito, a ATI deve buscar ser eficiente e satisfazer com

celeridade os interesses da populacao.

Com a previsao de 24 meses, com possibilidade de prorrogacao
por mais 12, esta-se diante de 36 meses no maximo, sendo
certo que caso todo esse periodo seja utilizado, estar-se-a
diante de, no minimo, 10 anos de Caso Samarco, ainda

discutindo cadastro e indenizacoes.

A motivacdo temporal, inclusive, consiste em fundamento

para a existéncia do instituto da prescricao.

Ora, se existe prescricio até mesmo na seara criminal, o
crondmetro que se estabelece sobre os gestores da ATI é um
fator importante, inclusive, sob o ponto de vista do controle
social do papel das ATI, pois havendo prazo fixo e
adequadamente estabelecido, cabe a populacao interessada o
papel de exigir o cumprimento do direito. O prazo também
serve, como na prescricao, a demandar atuacao efetiva, célere

e adequada, sem procrastinacio ou desperdicio de recursos.

Por outro lado, ainda em termos de responsabilidade, cabe

observar que todo o Poder Judiciario Nacional deve ser



chamado a oferecer uma resposta a esse evento danos sem
precedentes que é o Caso Samarco, no ambito da competéncia

de cada qual.

Nesse sentido, cabe ressaltar que as informagoes coletadas
pelas ATI podem e devem ser levadas ao conhecimento do
Judiciario local, na expectativa de auxiliar os interessados na

busca por efetiva reparacao de direito individual.

Ante o exposto, por considerar que o prazo de 24 meses, com
a possibilidade de uma prorrogacao de 12 meses é suficiente ao
fim a que se destina a ATI e tendo ainda em vista que 0s novos
planos de trabalho evidenciam prazo condizente com o limite
temporal maximo de 36 meses, INDEFIRO o pedido de
reconsideracao judicial relacionado ao prazo de execucao dos
trabalhos, mantendo a decisao agravada, por seus proprios

fundamentos.

Especificamente sobre o Projeto Barra Longa, na mesma decisdo o juizo

ponderou o que transcrevo na sequéncia:

No tocante ao Projeto Barra Longa, observo que o referido
territorio teve assessoramento técnico, tendo em vista as

peculiaridades locais.

O juizo promoveu analise dos argumentos relacionados a

extensdo do prazo de assessoramento técnico no corpo da



presente decisao, entendendo suficiente o prazo de 24 meses,

com a possibilidade de uma prorrogacao, para as ATI em geral.

No tocante a Barra Longa, observo que a AEDAS
desempenhou seu papel regularmente no territorio e que boa
parte das matérias reclama encaminhamento judicial do ponto
de vista do processo coletivo, tratando-sese de matéria
estruturante e, inclusive, abarcada por eixos especificos, tal

como o caso do Eixo Prioritario de n. 3.

Ao estabelecer o nexo de proximidade do evento danoso como
critério de definicao de especialidade para a questao temporal
das ATI, em tese o caminho inverso também deveria ser
percorrido, em graus de ATI até a regido litoranea capixaba,
havendo ainda as ja conhecidas discussoes do extremo Sul da
Bahia, ainda pendentes de mapeamento, o que nao parece ser

O caso.

Ao admitir prorrogagao do projeto Barra Longa, no limite,
teria de ser admitido também o pleito de prorrogacao
indefinida de quaisquer ATI que, no futuro, se manifestem no
sentido de que o prazo foi insuficiente para a consecucao do
trabalho, com consequente incursao no mérito do argumento
das InstituicOes, no sentido de que a contratacao das ATI deve
perdurar ao longo de todo o processo de reparacao. O juizo
expOs suas razoes e entende que o prazo de 24 meses, somado
de mais 12, é suficiente. A possibilidade de ter avancado e
celebrado acordo para Barra Longa é vista com bons olhos pelo

juizo, que entende a importancia do assessoramento técnico,



contudo as razdes e premissas expostas nesta decisao se

aplicam indistintamente a todas as ATTI.

Dessa forma, a AEDAS pode entrar em campo, constatar os
danos atuais e assessorar os atingidos daquele territério, nos
termos de acordo celebrado, sendo o caso de encaminhar,
doravante, a questao do ponto de vista coletivo puramente
considerado, ou seja, mediante a implementacao da nocao de
legitimidade extraordinaria inerente as Instituicoes de Justica
na efetivacao do direito da populacao atingida, de acordo com

o paradigma estabelecido pelo microssistema coletivo.

Delineado tal contexto, observo que, apesar de o prazo de atuacao das
ATT ter sido objeto de decisao judicial, ha que se considerar, de fato, a
existéncia de questoes ainda prolongadas no tempo, como rejeito nao
retirado, usina operando com rejeitos e discussoes ambientais, laudos
sobre saide humana, sobre contaminacao da agua e efeitos sobre a
satide humana n3o realizados, dentre outros temas que pouco

avancaram no Judicidrio nos ultimos anos.

Por isso, excepcionalmente, entendo necessario renovar por mais 12
meses, com posterior reanalise do tema, a atuacao de ATI em Barra
Longa, possibilitando a assessoria técnica da populacao, garantindo-lhe
paridade de armas e efetivo acesso a justica, com contraditério e ampla
defesa em niveis minimos, enquanto ainda perduram as principais
discussoes a serem realizadas nos autos, como os acima apontados, que
demandam esclarecimentos a populacao e estudos técnicos proprios que

permitam litigar com grandes empresas em temas tao umbilicais quanto



os efeitos socioecondmicos e socioambientais do rompimento da

barragem de Fundao.

Por isso, RECONSIDERO a decisao e DEFIRO a prorrogacao de
atuacao da ATI de Barra Longa por 12 meses, a partir da disponibilizacao
dos valores para sua retomada de atividades. Manifestem-se, em 5 dias,
as Instituicoes de Justica sobre os valores necessarios para a atuacao da
ATI. Apos, disponibilize a Fundacao Renova, em juizo, o valor necessario

para a atuacao, no prazo de 30 dias.

Comunique-se ao Exmo. Desembargador Federal Relator do agravo

interposto.

No mais, a avocacao de matérias ao Eixo 10, operada pelo juizo em
relacao a Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do Escalvado e
Distrito de Chopotd, permitira a analise do pleito de ampliacao do
prazo de atuacao e de novas contratacoes de imediato, caso o Egrégio
Superior Tribunal de Justica entenda pela competéncia deste Juizo

Federal ou do Juizo Estadual da Comarca de Mariana.

No tocante a Dom Silvério, suspendo, por oral, as discussoes sobre
assessoria técnica em favor desse territorio, tal como pleiteado pelas

Instituicoes de Justica, pois a questao demanda diagnostico.

Finalmente, em relacio a Mariana, observo que o caso ¢ objeto de
Conflito de Competéncia e novos encaminhamentos deverao ser feitos

apos a definicao do conflito pelo Superior Tribunal de Justica.



5) AJUSTES AOS PLANOS DE TRABALHO DAS ATI E
FOMENTO DO DIALOGO ENTRE AS PARTES DO PROCESSO

A Fundacao Renova apresentou a peticao ID 1340735895, pleiteando a
revisao das propostas orcamentarias apresentadas pelas entidades e a
exclusao dos itens incompativeis com o escopo de atuaciao das
assessorias técnicas. Além disso, ratificou o pedido de reconsideracao
da decisao proferida em 30/11/2022 (ID 1312368352), consoante os

argumentos sintetizados na peticao de ID 1330419351.

Além disso, a Renova apresentou uma série de consideracoes sobre o

termo aditivo, o plano de trabalho e a fiscalizacao das ATI, conforme

manifestacao ID 1357543383

As Empresas apresentaram a peticdo ID 1340794354, pleiteando
adequacOes aos planos de trabalho, realizacdo de auditoria sobre a
prestacao de contas e que seja determinado que o inicio imediato das

atividades s6 ocorra apos a adequacao dos planos de trabalho.

As Instituicoes de Justica, por sua vez, apresentaram a manifestacao de
ID 1357792943, em que, sobre o pleito por ajustes aos planos de

trabalho, apresentam as seguintes consideracoes:



A respeito das alteracdes indicadas pelas
FEmpresas e Fundacao Renova aos planos de
trabalho, as Instituicdes de Justica
reiteram a manifestacdo de ID 1308128348, nas
quals foram apresentadas as fundamentacdes
acerca do tema por parte das Assessorias
Técnicas Independentes, e pedem seja
confirmado o teor da decisdo ID 1312368352,
de 20 de novembro de 2022, que trouxe o
saneamento das controvérsias acerca da
abrangéncia e dos limites dos planos de
trabalho. Acrescenta-se que, conforme
exposto na decisdo ID 1293942354, de 13 de
outubro de 2022, é inaceitavel que apds mais
de sete anos do desastre do rompimento o
direito a assessoria técnica independente
seja negado as pessoas atingidas. Trata-se
de um direito caro as pessoas atingidas e
cuja implementacdo é buscada judicialmente
had quatro anos, antes mesmo, inclusive, da
criacdo do Eixo Prioritario n® 10. Desse modo,
requer-se a manutencdo do entendimento desse
d. Juizo Federal em prol da atuacdo imediata
das ATIs, de sorte que eventuails correcdes
nos planos de trabalho sejam realizadas a

posteriori, no curso das atividades

Inicialmente, observo que a atuacdo da Fundagcdo Renova tem
apresentado uma deficiéncia na capacidade de comunicacao adequada

com a populacao atingida.



Mais do que mero juizo de valor, a questao tem se tornado um fato
publico e notério, bastando relembrar que a Fundacao Renova nao
consegue se deslocar por toda a regiao do desastre, tal como foi possivel
constatar no tocante ao imbroglio do abastecimento de agua em favor
dos indigenas KRENAK.

Além disso, os exemplos de dificuldades de estabelecimento de
comunicac¢ao vao se somando aos montes: dificuldade de comunicagao
com a populacio de gesteira (Eixo 3); dificuldade de recepcao de
funcionarios da Renova no desenvolvimento da pericia das trincas nas
residéncias (eixo 4); dificuldade em estabelecer comunicacao com as
Instituicoes de Justica e compreender o que é necessario fazer constar
em um sistema de monitoramento de desastre ambiental (eixo 6);
dificuldade no atendimento de advogados (eixo 7); dificuldade no
estabelecimento de comunicacdo com Instituicoes de Justica para
verificar se é possivel substituir a obrigacao de construir galinheiros e
outras estruturas pela obrigacao de pagar quantia (eixo 8); dificuldades
em Resplendor com a populacio querendo danificar equipamentos
publicos (eixo 9); dificuldade em consultar a populacgao e contribuir com
a efetiva escolha de ATI (eixo 10); dificuldade em estabelecer
comunicac¢ao com Prefeitos, Governadores e Procuradores em relacao a
utilizacdo e envio de dinheiro compensatério em saude, educacao e

infraestrutura na agenda integrada.
Nesse ponto, verifico dois problemas concretos.
O primeiro deles é o de que a linha de frente da Fundacao Renova

aparentemente nao possui autonomia nem para dizer que sim ou dizer

que nao. Isso tem sido encaminhado no Eixo 13.



Aqui, a mera internalizacao das discussoes nao atende aos interesses dos
atingidos.

E necessério ser claro e preciso em relacio aquilo que, na visdo da
Renova, constitui ou nao constitui objeto do processo de reparacao,
aquilo que entende que deve ser feito e o que defende que nao pode ser

feito.

Além da dificuldade em responder de modo assertivo, existe uma outra
ordem de grandeza de impedimento a comunicacao que consiste na
auséncia de capilaridade da Fundacao Renova e de intermediadores
para estabelecimento de dialogo nos territérios, o que gera uma situacao
em que a Fundacao Renova se torna um inimigo desconhecido que deve
ser combatido, em vez de uma instituicdo voltada ao recebimento de
pleitos e manifestacao sobre o mérito dos pedidos — o que deve ser feito
de modo assertivo, necessariamente, dada a importante e fundamental
natureza dessa fundacao: concluir o processo de reparacao, deixando
um legado a populacdao mineira, capixaba e, claro, ao povo brasileiro

como um todo.

De modo exemplificativo, na atual conjuntura a lideranca local que
procure a Fundacao Renova ¢ vista com desconfianca pelos atingidos
nos territorios, estado de coisas esse que é o exato inverso do cenario

desejavel.

Ao invés de haver estranheza no trato com a Renova, na verdade deveria
haver uma cobranca das liderancas no trato administrativo com a

Fundacio.



E aqui é que reside, justamente, essa mencionada falta de capilaridade
da Fundacao Renova, o que impede um processo de naturalizacao
da comunicacao: um sujeito fala, o outro escuta, compreende e
responde, sendo que todos os elementos da cadeia de comunicacao sao

essenciais, inclusive a resposta.

Para contornar a visao negativa atualmente estabelecida em torno da
Fundacao Renova, é essencial que haja ntcleos que permitam
racionalizar e sistematizar as pautas locais, dialogando com a Fundacao

Renova sobre as pretensoes da comunidade.

Outrora, o espaco idealizado para algo nessa linha foi uma participacao
da comunidade na estrutura do Comité Interfederativo, mas essa
participacao nao alcanca o grau de regionalidade esperada, de modo que
individuos que nao conseguem se deslocar grandes distancias nao
podem ser vistos e ouvidos. Além disso, entre o CIF e a Fundacao Renova
houve um cisma constatado em todos os autos e tratado com enfoque,

inclusive, no Eixo 13.

Contudo, agora ha em campo novas estruturas, as ATI, que
podem receber a Fundacio Renova para dialogar em um
ambiente controlado e sem hostilidade, possuem corpo
técnico proprio, estio organizadas e se encontram em

constante dialogo com as Instituicoes de Justica.

Além disso, se por um lado um contato maior da Fundacao com os
atingidos, observando nucleos regionalizados personificados pelas ATI,
é positivo para os atingidos, por outro para a propria Fundacao Renova
um contato em ambiente adequado é positivo para permitir que a

Fundaciao exponha suas conquistas e convenca a populacio e as



Instituicoes de Justica, acertando pontos de baixa litigiosidade e
permitindo a separacao entre as legitimas expectativas e aquelas que nao

guardam relagao necessariamente com o rompimento.

Essa distincdo sobre a adequacdo de expectativas por parte das
Instituicoes de Justica e das instincias do Poder Judiciario, figura
impossivel sem que haja a manifestacao prévia e colaboracao no sentido
de permitir a comunicacao, seja em sentido negativo ou positivo, para
que a questao seja bastante clara e nao haja um tumulto e a discussao do
litigio pelo litigio, mas sim que o foco se dé sobre o nacleo da divergéncia
de compreensao de mundo: o que sera reparado, o que sera compensado,
quando as medidas serao tomadas, o que é possivel tecnicamente e o que

se mostra inviavel.

De outro modo, se a Fundacao se fechar em si e s6 puder ser acionada
pela via da ligacao telefonica e de mensagens eletronicas, é evidente que
o processo de reparacdo em curso sera marcado pelo ruido e isso nao
favorece aos interesses da Fundacdo Renova e das empresas

mantenedoras.

Nesse ponto, sobre as empresas, o fomento ao didlogo deve ser visto
como investimento e reclama calculos complexos sobre custo efetivo,
pois algum dispéndio com o processo de reparacio havera
inevitavelmente, o que deve ser questionado é a qualidade do gasto e sua

efetividade.

Portanto, ao demonstrar uma predisposicio a qualquer gasto pelo
simples fato de ser gasto, a questdao é colocada fora de contexto, cria
entraves de toda sorte e impede que o processo de reparacao, num

contexto maior das coisas, seja concluido com a maxima celeridade e



efetiva apreciacao dos pedidos, seja para conceder, seja para negar, seja

para recorrer, seja para transitar em julgado.

Nesse sentido, hei por bem designar audiéncia de conciliacao inicial,
para discutir a sistematizacao dos pontos que as empresas e a Fundacao
Renova pretendem sejam adequados no funcionamento das ATI, bem
como para dialogar sobre a instituicao de ciclos de debates diretamente

com as ATI, a fim de permitir o avanco do caso que se tem em maos.

DESIGNO audiéncia de conciliacio, na modalidade virtual, a ser
conduzida pelo magistrado no dia 21 de junho de 2023, as 13 horas, por

meio do aplicativo gratuito Microsoft Teams.

A assessoria devera diligenciar para juntar aos autos o link da reuniao,

em até 72h da data designada.

A participacdo das ATI em atividade nos territérios é esperada na
audiéncia, razao pela qual o juizo conta com a colaboracdao das
Instituicoes de Justica em auxiliar na convocacao das entidades ao

comparecimento no dia designado, ainda que informalmente.

Sem prejuizo, DETERMINO a intimacao do Fundo Brasil de Direitos
humanos para juntar aos autos, no prazo de 15 dias, lista com o nome de
responsavel por cada ATI, endereco fisico, e-mail e telefone para

permitir futuros agendamentos de reunioes e audiéncias.

6) PETICAO DO COMITE INTERFEDERATIVO — PERDA DE
OBJETO



Por meio da peticdao ID 1356864867, apresentada em 31 de marco de
2023, o CIF solicitou prazo complementar de 10 dias para manifestacao

sobre a decisao ID 1347665364.

Contudo, por meio da peticao ID 1357916364, o CIF manifestou nao

possuir interesse no feito, nos seguintes termos:

o) CIF nao tem papel orientador ou
fiscalizador da representacdo ou forma de
organizacdo e custeio das pessoas atingidas,
segundo clausulas do TAC-Governanca,

acessivel por este link TAC-GOV.

Desta forma, ndo héd interesse do Comité em
apresentar manifestagcdo em Jjuizo acerca do
tema. Em nosso atendimento, o CIF apenas
acolhe as representacdes das pessoas
atingidas, na forma estabelecida no TAC-
Governanca, e faz cumprir seu prdéprio
regimento, com a participacdo das instancias
determinadas em suas atividades, as quais tém

autonomia de decisdo e organizacdo.

Sobre a questao relacionada com a competéncia
jurisdicional da Justica Federal, a IAJ/AGU
possui inumeras manifestacdes em situacdes
processuais semelhantes, sempre defendendo a
competéncia uUnica do Juizo da 12% - hoje 4°
vara - para decisfes relativas ao desastre,

pelo gue sugerimos que o0s entendimentos ali



esposados sejam reiterados nesta

oportunidade.

Tal o contexto, verifica-se prejudicado o pedido de concessao de prazo

adicional pleiteado anteriormente.

Publique-se. Intimem-se.

Cumpra-se.

Belo Horizonte/ MG, 25 de maio de 2023.

Michael Procopio Ribeiro Alves Avelar

Juiz Federal Substituto da 42 Vara Civel e Agraria da SSJ de Belo Horizonte



