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Apresentacao

Ol3, pessoas atingidas!

Este ano, apds a assinatura do Acordo Global de Reparacao, estamos em um
momento de muita luta e mobilizacdo para que seus recursos cheguem até as
comunidades atingidas pelo rompimento da barragem da Vale S/A, em Brumadinho,
em 25 de janeiro de 2019.

O desafio de compreender essa nova realidade e atuar sobre ela tem sido grande:
nas reunides semanais de comissdes, reunides de GAAs, ligacdes e mensagens,
tentamos Nnos manter juntos e juntas, atentas e fortes, construindo uma compreensao
adequada sobre esse novo contexto, complexo e dinamico.

E, mais uma vez, chegamos a um ponto chave na defesa do direito de vocés a
Reparacao Integral: o debate sobre a governanca e sobre os projetos de reparacao
socioecondmica das comunidades atingidas da Bacia do Paraopeba - estamos
falando do Anexo 1.1 do Acordo. Esse anexo tem sido considerado uma conquista
da luta coletiva das pessoas atingidas, pois € uma das unicas partes do Acordo que
prevé a participacao das comunidades em todas as fases do processo. Isso significa
gue foi reconhecido o direito das pessoas atingidas a ter poder de decisao sobre
como deve ser aplicado o recurso de 3 bilhdes de reais destinados
aos projetos de desenvolvimento socioecondmico que serao
propostos pelas proprias comunidades

E uma oportunidade inédita, pois é possivel, por meio da
participacao popular, garantir que os recursos cheguem
de fato a quem precisa.

E também um desafio de tamanho muito grande, pois €
preciso fortalecer os lagcos comunitarios, compreender as
ferramentas de participacao, analisar as determinacdes
do Acordo e construir as regras favoraveis para uma gestao
democratica, legitima e popular desse recurso.

O momento € de pensar na construcao da autonomia
econdmica das comunidades, de maneira sustentavel e em
beneficio de todas e todos. Para isso, serd necessaria muita
dedicacao na participacao coletiva e solidaria de cada pessoa
atingida, debatendo, se envolvendo, sugerindo, cobrando e
fiscalizando. Essa etapa ira marcar definitivamente um outro
ciclo na histéria da construcao da reparag¢ao, na busca para



que a populacao atingida tenha vez e voz para decidir o futuro da Bacia do Rio
Paraopeba.

Com essa cartilha, buscamos dar um passo fundamental: espalhar as palavras-chave
para pensarmos e atuarmos coletivamente sobre os recursos voltados a reparacao
econdmica das comunidades. Enquanto Assessoria Técnica Independente, a Aedas
tem o papel de viabilizar a mobilizacdo das pessoas atingidas e apoia-las para melhor
compreensao sobre seus direitos e sobre as ferramentas de participacao. Por isso,
essa cartilha busca reunir e traduzir as principais informacdes e conceitos ligados
a esse momento da reparacao. E fazemos isso em dois capitulos.

No primeiro capitulo vocé vai entender um pouco melhor sobre o que é a
Governanca Popular. Essa palavra estranha esta presente em varios momentos
da vida social, determinando regras para a gestao de recursos ou instituicao. Ela
pretende ser a base para a construcao da participacao efetiva das pessoas atingidas
no Anexo 1.1 porque diz respeito a maneira com gue serao tomadas as decisdes
sobre os 3 bilhdes destinados: Quem participa? Como se participa? Por isso, vamos
conversar bastante sobre as possibilidades da governancga popular sobre esses recursos.

No segundo capitulo, vamos falar sobre o outro aspecto do Anexo 1.1: O que podera
ser feito com seus recursos. Nele, vamos explicar quais os tipos de projetos podem
ser financiados pelos 3 bilhdes de reais previstos no Acordo.

Ao final, essa cartilha tem ainda um glossario: um pequeno dicionario de
palavras muito comuns e importantes quando o assunto é a defesa dos direitos
das comunidades atingidas. Mas nao se esqueca que essa conversa continua no
cotidiano: caso siga dificil a compreensao, sempre ha um mobilizador ou uma
mobilizadora da Aedas em sua comunidade para escutar, dialogar e construir.

Desejamos uma boa leitura e esperamos ajudar cada um e cada uma a se apoderar
das palavras, da construcao e das possibilidades que se abrem aqui, sempre
lembrando: os recursos Anexo 1.1 sdo resultado de muita luta das pessoas atingidas.
Seguimos!

Abracos da Aedas!
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Introducao

Desde os primeiros momentos da mobilizacao comunitaria devido ao rompimento
da barragem, toda a Bacia do Paraopeba tem reivindicado o direito a participacao
informada e atingidos e atingidas no processo de reparagao.

O titulo de nossa cartilha “Construindo a reparagao que a gente quer ver’,
esteve presente em diversos momentos das reivindicagdes trazidas pelos atingidos
e atingidas, reafirmando que, para que ocorra de fato uma reparacao integral, €
muito importante que as pessoas atingidas sejam ouvidas e participem de todas
as etapas desse processo.

Muito se passou até aqui: audiéncias publicas, a chegada das Assessorias Técnicas
Independentes em 2020, a construcao da Matriz de Medidas Emergenciais, os
planos de acao comunitarios, o Programa de Transferéncia de Renda, os projetos
de servicos publicos, as consultorias e inUmeras reunides para informacao e debate
sobre os direitos violados e construcao de propostas para a reparagao.

Onde esta a participacao popular?

O Acordo foi construido sem a participacao das
pessoas atingidas nos processos de negociacao. Por
isso trouxe muitos resultados diferentes daquilo que
gueriam todas as comunidades da Bacia do Paraopeba.

Entretanto, nas ruas e redes a mobilizacao esteve viva
e as reivindicag¢des populares trouxeram resultados
importantes:

1 O Programa de Transferéncia de Renda (Anexo 1.2);

2 As participag¢des das pessoas atingidas na proposicao
de projetos de fortalecimento dos servicos e politicas
publicas (Anexo 1.3 e Anexo 1.4);

3 O reconhecimento do amplo direito a participacao
popular na gestao dos recursos para projetos que
atendam a reivindicacao das comunidades atingidas para
desenvolvimento da Bacia do Paraopeba (Anexo 1.1)
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O texto final do Acordo Global de Reparacao define as obrigacdes de pagar e de
fazer da empresa Vale S/A:

Projetos para Brumadinho -

R$ 1,5bi - 5% .
Programa de Fortalecimento do

Servico Publico - R$ 3,6bi - 12%

Projetos Bacia do Paraopeba - R$ 2,5bi

f

Projetos das
comunidades -
R$ 3bi - 9%

Programa de

mobilidade -
R$ 4,9bi - 16% J

Programa de Outros
Transferéncia projetos -
R$ 2,8bi - 9%

de Renda -
R$ 4,4bi - 14%

Programa de Reparacao
Sociambiental -
R$ 8,6bi - 27%

Uma conquista da participacao das pessoas atingidas

O Anexo 1.1 é destinado a compensacao e reparacao dos danos provocados
pelo rompimento da barragem, promovendo a diversificacao da economia e o
desenvolvimento socioeconémico das comunidades. Serao destinados 3 bilhdes de
reais aos projetos de desenvolvimento comunitario e linhas de crédito e microcrédito
para as pessoas atingidas.

O Anexo 1.1 prevé,
segundo o texto do
Acordo, o direito de
participacao informada
com poder de formulagao
e decisao pelas pessoas
atingidas.

Esses projetos podem beneficiar
diretamente as comunidades
atingidas com projetos de seu interesse.
Precisamos participar das discussoes e
garantir que isso de fato aconteca!
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Anexo 1.1 - 3 bilhoes de reais

Projetos Comunitarios Crédito e microcrédito
2 bilhoes de reais 1 bilhao de reais
Investimento direto em projetos Linhas de crédito, microcrédito e
de desenvolvimento comunitario, outros produtos financeiros, que
estimulando e diversificando as podem ser pleiteados por todas as
economias locais. pessoas fisicas e juridicas atingidas

O objetivo dos projetos financiados pelo Anexo 1.1 € contribuir para a reparagao dos
danos socioecondmicos causados, ou seja, a recuperacao das condi¢cdes de vida
dos atingidos em patamares semelhantes ou melhores aos anteriores a janeiro de
2019. Falaremos sobre isso no capitulo seguinte da cartilha.

A reparacao deve ficar sempre atenta para a nao repeticao. Se preocupar para
gue nunca mais ocorram novos desastres sociotecnoldgicos nas comunidades e
em nenhum outro local do mundo. Além disso, € preciso prezar pela satisfacao
das pessoas atingidas diante das medidas de reparacao. Para isso, € fundamental
promover o controle social, viabilizando formas de fiscalizacao executadas pela
propria populacao atingida. Esse exemplo de governanca, se bem-sucedido, servira
para a Nao repeticao de novos desastres e para a satisfacao das pessoas atingidas.

€ a nossa acgdo
conjunta de
participacado,

A governanca Promover controle social
popular deve ge9es,pard e fiscalizacédo
PEFER TN ndo acontecer

vai garantir
gue oS recursos
beneficiem as
comunidades
atingidas.

exemplo. novos desastres
s no mundo.

AN N

E :" g" 4
- LR RN UL A
- LJ
. AL NN #
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E nds nao partimos do zero nessa construcao: Até aqui, foram muitos os encontros
promovidos pela equipe técnica da Aedas e pelas Consultorias Especializadas,
mMuitas rodas de conversa, escutas as familias, entrevistas, mapas coletivos/
cartografia social, coletas de agua e de solo que resultaram em documentos
importantes que fazem o levantamento de danos e situam as necessidades das
pessoas atingidas para a reparacao. Os diagnosticos dos danos construidos pelas
pessoas atingidas da Regidao 1 e Regiao 2 tanto na Matriz Emergencial que temos,
como na Matriz de Danos que vamos construir, servirao para fortalecer as decisdes
do Anexo 1.1".

Essas pesquisas participativas tém possibilitado a organizacao, analise e
comprovacao cientifica dos danos coletivos e danos difusos. Podem ser
instrumentos das pessoas atingidas na construcao das diretrizes do Plano de
Reparacao Socioecondmica que queremos ver, na orientacao dos tipos de
programas que devem existir, bem como ser base para elaboracao dos projetos.

O passo seguinte sera construir a Governanca Popular. Organizar estruturas e
0s mecanismos de decisao garantindo a participagao das pessoas atingidas nas
decisdes sobre os recursos de 3 bilhdes de reais.

Responder aos Pensar
danos com em acoes
alternativas melhores

para o e que
desenvolvimento Grqn.de beneficiam
da Bacia. oportunidade todas as
BE comunidades
Rropestas atingidas.

positivas.
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Onde estamos agora?

Assinatura do

acordo sem a Lancamento do Edital
participagcdo de contratacgdo da
das pessoas empresa para PTR
atingidas e ATIs

Prorrogacdo do

Construc¢do dos prazo Anexos
projetos para os 1.3 e 14
Anexos 1.3 e 1.4-
3,6 bilhdes
margo maio ‘ julho
de 2021 de 2021 de 2021
® ® ® ® o @
4 de fevereiro abril junho
de 2021 de 2021 de 2021

Live devolutiva

GAA - Medidas . sobre os
Reparatoérias critérios do PTR

Emergenciais

GAA - PTR
Espacos Roda de didalogo

participativos sobre Projetos dos
sobre os Anexos 1.3 e 1.4
critérios do PTR
4,4 bilhdes Homologagdo
dos critérios do
PTR (17/06)
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No GAA Balanco do Acordo conversamos sobre a
batalha coletiva para conquistar recursos para a

promoc¢ao do desenvolvimento das comunidades
atingidas pelo rompimento da barragem.

Inicio das , ;
discussodes O —
do Anexo 1.1 . — \

ia ‘ L <
Reunido com
Comisssoes |

RD e Ponto
de Apoio Estamos
Priorizacdo dos

- - Anexos 1.3 e 1.4

setembro novembro janeiro
de 2021 de 2021 de 2022

outubro dezembro
de 2021 de 2021

<4

Rodas de
didalogo

Didlogo -
Indenizagoes

individuais

IntercGmbio
Governanca
Anexo 1.1

FGV selecionada
para o PTR

GAA - Balanco do Acordo
Atualizacdo dos Planos de
Acdo das Comunidades
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A conquista do Anexo 1.1 € de todas as pessoas atingidas e é o primeiro passo de
uma nova caminhada pensando como sera a escolha dos projetos contemplados
por esses recursos. A ideia € fortalecer atividades produtivas, na geracao de trabalho
e renda, investindo na diversificacao e retomada da economia local. A tarefa de
todas e todos sera pensar como destinar esses recursos de maneira justa.

Administrar 3 bilhdes de reais, nao serda uma tarefa rapida ou simples. Por isso a
Aedas, enquanto Assessoria Técnica Independente, estara presente para ajudar as
pessoas atingidas nessa construcao.

Para iniciarmos as discussodes, sera necessario organizar a forma como as decisdes
sobre o recurso devem ser tomadas, de maneira justa, legitima, transparente e
democratica.

Quais sdo os desejos das
pessoas atingidas para a
aplicacdo desses recursos
financeiros?

Como serda a
organiza¢do para
distribuir os

3 bilhoes de reais?

Como tomar decisoes
coletivas para
beneficiar todas as
pessoas atingidos?

Pensar sobre a Governanca Popular significa entender o que é participacao.
Participar é se informar e decidir com interesse publico. E uma tarefa complexa
e até mesmo conflitiva. E necessario atender aos muitos e diversos interesses
dos diferentes grupos envolvidos que sempre buscarao restringir ou mesmo
ampliar os sentidos da participacao.

Qual tipo de participacao a populacao atingida quer construir e reivindicar
pensando no desenvolvimento socioecondmico da Bacia do Paraopeba? Vamos
conversar sobre isso através do conceito de Governanca.



A Governanga Popular no Anexo 1.1 do acordo global de reparacdo

Por uma Governanca Popular

Governanca é a forma de organizar a gestao, ou seja, a forma de tomar as decisdes
sobre um recurso. Ela é feita de regras e instancias que determinam quem participa
da decisao e como cada decisao é tomada.

A Governanca estd muito perto de nés! %3 -
Sado diversas as organizagoes que podem ter

uma estrutura de governanca: as associac;ées

comunitdrias, times de futebol, uma \(g@//
Organizacdo Internacional, uma fundacdo, as

ONGs, empresas. € cada tipo de organizacdo >
tem objetivos especificos com a definicdo de
sua forma de governanca.

T~

Sdo 3 bilhoes de reais
destinados a projetos
e crédito para as
comunidades atingidas.
Uma grande conquista,
resultado de muita
luta pela reparacao
de direitos! Esses
recursos pertencem
a todas as pessoas
atingidas e se destinam
ao desenvolvimento
econdmico e social da
Bacia do Paraopeba.

Quando falamos da
realidade dos recursos
e dos projetos do
Anexo 1.1, estamos
diante de algo muito
diferente e especial, e
é fundamental termos
consciéncia disso para
seguirmos refletindo
sobre a governanca
gue queremos: uma
Governanga Popular

Sendo assim, a governancga desses recursos
niao tem por objetivo o lucro ou os
beneficios privados de uma empresa. As
decisdes devem contribuir para a reparacao
de direitos violados, o fortalecimento
comunitario, a distribuicao justa de recursos,
a transparéncia e a participacido popular.

13
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E quem deve participar na Governanca do Fundo Paraopeba?

1 Quem participa, com
maior decisao, sao as
pessoas atingidas da Bacia
do Paraopeba, sujeitos
primordiais da reparacao.
E essa participacao € o
primeiro passo para pensar
o0 modelo de Governanca
Popular que queremos.

2 Para ilustrar os diferentes niveis da participagcao popular numa governanca,
usamos como exemplo uma escada. Cada um de seus degraus demonstra os tipos
de participacao possiveis:

Nos primeiros dois degraus da escada, no menor nivel da participacao, temos a
MANIPULACAO e a FALSA ESCUTA. S3o0 estagios de nio participacdo, sem voz
e sem poder de decisao.

Nos degraus seguintes avancamos com a INFORMAGCAO e CONSULTA. Aqui, a
cidada e o cidadao podem se informar e dizer o que pensam sobre algum assunto
de interesse coletivo. E o inicio da participacdo efetiva, mais ainda muito limitada:
informar-se e opinar € importante, mas insuficiente, caso nao haja espaco para
gue a comunidade tome decisdes com as informacdes que obtém.

O 5° degrau, chamado APAZIGUAMENTO, diz respeito ao atendimento pontual
de uma ou outra demanda popular evitando a abertura de grandes conflitos. A
participacao aqui se da de forma isolada, sem ouvir com detalhes o que a popu-
lacdo tem a dizer, por isso ainda podemos subir mais degraus.

PARCERIA, DELEGAGCAO DE PODER e CONTROLE DE DECISAO s3o os degraus
onde o cidadao e a cidada podem negociar de igual para igual com quem detém
o poder, contribuir nas decisdes e no poder de gestao.

No Ultimo estagio, a pessoas participantes se vém como cidadas e cidadaos, sujeitos
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do processo politico que, além de terem direito a voz e voto, também se organizam
de forma permanente nas comunidades para debater e incidir enquanto coletividade
e com poder de decisao.

Para que a participacao aconteca no topo dessa escada também precisamos dia-
logar com a REPRESENTACAO. A representacdo é também um tipo de partici-
pacao, mas de carater indireto, como as comissdes de Atingidas e Atingidos, por
exemplo, um espaco de organizacao das pessoas atingidas. Assim, para a Gover-
nanca Popular a participacdo também podera se dar com a indicacdo/eleicdo de
representantes que irao compor as instancias decisorias, consultivas e operativas
de uma estrutura de governanca. E essa estrutura ira representar a diversidade da
Bacia do Paraopeba, ha ainda a possibilidade de representacao de outros atores,
organizacdes da sociedade civil e instituicdes.

Entdo € aqui que esta a possibilidade de construir a GOVERNANCA POPULAR,
OU seja, criar as regras para participacao e tomada de decisdes sobre o dinheiro
de forma justa, participativa, transparente e democratica.

| Assim, no sentido de fortalecer o poder participativo e de decisédo
das pessoas atingidas, alguns elementos ja foram levantados nos
didlogos realizados nos espacos participativos:

A) Participacdo informada e efetiva de pessoas atingidas nos espacos
de decisdo da governanca;

B) Que as pessoas atingidas que ocuparem dos espacos de decisdo sejam
capazes de dialogar sobre os interesses das comunidades e territorios;

C) Que haja espacos de participagcdo do nivel local até o nivel da Baciq;
D) Garantia de transparéncia e disseminacdo de informacodes seguras
sobre os processos de decisdo e de debate técnico. Aqui, as Assessorias
Técnicas Independentes podem desempenhar um papel importante;
€) Ac¢odes dfirmativas para comunidades e grupos historicamente
vulnerabilizados e excluidos dos espacos de poder, como as pessoas mais

pobres, as mulheres, pessoas negras e os povos e comunidades tradicionais;

F) Que seja valorizada a organizacdo social das pessoas atingidas no
territorio e seus conhecimentos;

G) Que haja independéncia frente @ empresa Vale S/A - que causou o dano.

15
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O desenho de uma Governanca Popular

Agora que ja falamos sobre o que € governanca e a importancia da participagcao das
pessoas atingidas, vamos falar um pouco de um desenho de Governancga Popular,
com ampla participacao e poder de decisao.

Quando falamos de governancga, que envolvem
recursos financeiros, precisamos pensar e
trabalhar juntos para propor uma estrutura >
que garanta seu funcionamento pleno, com:
administracao, corpo técnico-metodolégico,
espacos de participagao, controle social e
deliberativo.

€ preciso organizar quais sdo as partes

que compdem a estrutura organizativa de
< governanca; qual a funcdo de cada uma;
como se dd a relac¢do de interdependéncia
e controle entre elas; e quem sdo as
pessods e/ou organizacdes que devem
compor cada parte.

A esse conjunto de instancias interligadas podemos chamar de desenho institucional
de gestao participativa e coletiva. As engrenagens da Governanga Popular sao
todos esses conjuntos de instancias e suas funcdes, as regras de representacao
dos atingidos e atingidas, a participacao, os critérios para tomada de decisao e de
controle e transparéncia.

Para compreendermos melhor, podemos organizar essas tarefas em pelo menos
trés eixos que devem compor o desenho institucional:

1) Eixo Deliberativo

2) Eixo de Participacao,
Controle Social e Transparéncia

3) Eixo Operacional
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suas funcdes e acdes, emitindo
pareceres, monitorando a
execucao dos projetos e

Eixos de Governanca
1) Eixo Deliberativo
Esse eixo auxilia a coordenacao
do Eixo Deliberativo em todas as .

também fazendo sugestao

de encaminhamentos. E o
responsavel pela fiscalizacao

com Controle Social e
Transparéncia, visando garantir

que as acdes e encaminhamentos
estejam dentro dos critérios

e regras estabelecidos e que as
informacdes sejam acessiveis e

amplamente divulgadas, objetivando uma
gestao participativa e representativa.

O Eixo Deliberativo cuida do lancamento de editais segundo 0s recursos
disponiveis em cada periodo, determinando os valores a serem aplicados. Avaliam
€ aprovam os projetos apresentados, além das areas prioritarias para atendimento,
organizam o cronograma de atividades (reunides ordinarias e extraordinarias) e
0 acompanhamento e gestao financeira dos recursos existentes. Trabalha com
informacdes de pareceres dos Conselhos, Camaras Técnicas, Secretaria Executiva
e o Eixo de Participacao.

2) Eixo Participacao e Controle Social

Esse eixo auxilia o Comité Gestor Deliberativo em todas as suas fungdes e acdes,
emitindo pareceres com a sugestao de encaminhamentos. Trabalha as questdes
de orcamento e o cronograma para uso dos recursos apresentados pelo Comité
Gestor. E o responsavel pela fiscalizacdo com Controle Social e Transparéncia, visando
garantir que as acdes e encaminhamentos estejam dentro dos critérios e regras
estabelecidos e que as informacdes sejam acessiveis e amplamente divulgadas,
objetivando uma gestao participativa e representativa.
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E o principal espaco para verificar se a reparacdo prevista nos projetos enviados
realmente tem produzido mudancas nas comunidades e indicando solug¢ao. Analisa
os relatérios de atividades e de prestacao de contas, sugere novas formas de captar
recurso, apoia na elaboracao dos editais, documentos com diretrizes, e emite
pareceres sobre os projetos comunitarios a serem apreciados.

3) Eixo Operacional

As instancias do Eixo Operacional respondem as demandas que vém dos espacos
de deliberacao e de consulta, permitindo que toda a estrutura realmente consiga
funcionar. E que oferece apoio na sistematizacdo de relatérios, na analise de
relatdrios, no monitoramento de projeto, na elaboracao, quem cuida de construir
os documentos, as prestacdes de contas etc.

Na organizacao desse eixo podemos pensar, por exemplo, em trés instancias:

A Secretaria Executiva é o braco da governanca gque garante a parte
administrativa, financeira, recursos humanos, organizacao de agenda, elaboracao
e arquivamento de documentos, prestacao de contas e elaboracao de relatdrio
fisico-financeiros sejam executados dentro dos critérios estabelecidos, além de
apoiar e orientar sobre as documentag¢des necessarias para acessar 0S recursos e
fazer prestacao de contas.

A Camara Técnica de Apoio a Projetos de Crédito e Microcrédito deve ser
composta por pessoas que conhecem bem o tema que sera trabalhado pelos
projetos, sendo fundamental a diversidade de conhecimentos da pratica e de
técnicos. Ela da suporte ao Eixo Deliberativo para avaliacao de Projetos, propde
melhorias e em alguns casos, auxilia as pessoas na elaboracao de propostas
para acesso aos recursos (ja que a linguagem de projetos é bastante técnica).

A Camara Técnica de Apoio a Projetos Comunitarios necessita preocupar com
as especificidades de projetos comunitarios e projetos de crédito e microcrédito, que
exigem processos diferentes de operacionalizacao e acesso pelas pessoas atingidas.
Olhando para outras experiencias de fundos de projetos comunitarios, as funcoes
dessa instancia sao: prestar apoio técnico e garantir espacos de formacao sobre
elaboracao, monitoramento e prestacao de contas de projetos comunitarios junto
as comunidades. Essa camara também emite pareceres para ajudar na avaliagao e
decisdo sobre a viabilidade de projetos a serem apoiados. E fundamental garantir
a equidade de acesso aos grupos em situacao de maior vulnerabilidade, como
as pessoas mais pobres, mulheres, as pessoas negras, povos e comunidades
tradicionais, juventude, infancia, grupos de pessoas com maior dificuldade de acesso
a informacao e formacao.
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Por um Plano de Desenvolvimento
das comunidades atingidas

Organizar as comunidades para construir a governanga popular € uma grande
tarefa que tem como protagonistas as proprias pessoas atingidas. Até aqui, nossa
conversa foi sobre como pode se dar essa organizacao. A partir deste capitulo,
queremos falar sobre outra coisa importante: 0 que a governanca ira construir.
Afinal, a governanca popular organiza as decisdes para produzir um bem coletivo,
um beneficio comum as pessoas e aos grupos populares.

Qual tipo de bem coletivo que sera construido?

O texto do Anexo 1.1 ja coloca algumas determinacdes e principios para a aplicacao
dos recursos de seu fundo de reparagao: promover a ativacao e a diversificacao das
economias locais.

Afinal, muitas atividades produtivas foram inviabilizadas e até mesmo interrompidas
permanentemente: o pescador perdeu acesso ao rio, o dono de um sitio perdeu clientes
da temporada de veraneio, a agricultora passou a ter dificuldades para vender seus
produtos, um motorista de trator perdeu servico, a manicure perdeu clientela. Tais
perdas tém impacto coletivo, pois diminuem a circulacao de renda, a oferta de emprego
e as redes de troca que dao vida a economia. As causas e as consequéncias dessa
situacao sao inumeras e precisam ser diagnosticadas para que possamos construir
projetos que dialoguem com as melhorias que as comunidades precisam.
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Quando falamos em diversificacao econémica, € no sentido de dar destaque
e promover diferentes bases da economia, evitando que o emprego, renda e
desenvolvimento dependam apenas da mineragao, por exemplo.

Sendo assim, para que possamos reparar os danos causados pelo rompimento da
barragem da Vale e garantirmos a constru¢cao de um futuro de desenvolvimento
para a Bacia do Paraopelba, é preciso que os projetos dialoguem entre si contribuindo
para esse objetivo. Para isso, € necessario conhecer os danos, as necessidades e as
possibilidades econdmicas das comunidades e que as medidas de reparagao sejam
construidas com protagonismo das pessoas atingidas. Temos a Matriz de Danos,
que lista os prejuizos as comunidades e as necessidades criadas pelo rompimento
e quais as diretrizes dessa reparagao.

Assim, 0s projetos precisam ser organizados em um Plano de Desenvolvimento
deve ser orientado por esse diagnaostico, permitindo a selecao de projetos e politicas
propostos pelas pessoas atingidas e que favorecam um maior aproveitamento do
investimento em todos os niveis - comunitario, municipal, regional e de
toda a bacia. Por fim, sera a Governanca Popular a conduzir a escolha
e 0 monitoramento dos projetos que farao parte desse processo.

Mas quais tipos de projetos que poderdo
ser construidos dentro do Anexo 1.1?

Os recursos do Anexo 1.1 totalizam 3 bilhdes de reais e
seus recursos serdo distribuidos em dois tipos de projetos.

pro:)e{‘oa Je

inves‘l’imen'}o Siveto

prcje"'oa Je Crech+o

Até 2 bilhdes de reais, e microcredito

destinados a projetos que
respondam as demandas e
necessidades das comunidades
locais e que ajudem no seu
desenvolvimento. Por exemplo:
a estruturacdo de uma
cooperativa, a compra de
equipamentos para uso comum,
a manutenc¢do de um galpdo
para feiras de produtores, a
estruturacdo de uma associacdo
de mulheres, projetos de cursos
profissionalizantes etc.

Com no minimo

1 bilhdo de reais, esses
recursos servirdo para
operacionalizar linhas
de crédito voltadas as
atingidas e aos atingidos,
contemplando pessoas
fisicas ou juridicas. Vamos
conversar um pouco mais
sobre esse tipo de projeto
daqui em diante.
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O Crédito e as Financas Solidarias no Anexo 1.1

Além do investimento direto em projetos comunitarios, outra forma de promover
o desenvolvimento da Bacia do Paraopeba via Anexo 1.1 sera através da oferta de
crédito as pessoas e micro e pequenas empresas das comunidades atingidas. Isso
significa fornecer recursos para que essas pessoas invistam em suas atividades,
com a condicao de que elas paguem novamente o Fundo com os retornos de seu
investimento. Assim sera possivel que o Fundo Paraopeba siga emprestando os
recursos para novas pessoas.

O texto do Anexo 1.1 prevé duas formas possiveis de crédito: o Crédito Convencional
ou o Microcrédito. O crédito convencional € conhecido por muitos de nos, pois é
oferecido pelos bancos comerciais e agéncias financeiras. Ele tem duas caracteristicas
basicas:

® Exige garantias reais do tomador de empréstimo, ou seja, sinais de que de
fato ele pagara o credor (bancos, financeiras etc.). Essas garantias reais podem ser
a comprovacao de bens ou de renda.

® Disponibiliza valores grandes ou pequenos para empréstimo, mas, em geral,
maiores do que o microcrédito e outras formas de crédito nao convencional.

O crédito convencional pode ser de dificil acesso para empreendedores individuais,
pequenos e microempreendedores com dificuldades em comprovar bens ou renda.
Para oportunizar outras formas também de acesso, existem também outras formas
de acesso, como microcrédito e todo universo das finangas solidarias.

As Financas Soliddrias permitem
criar condi¢cdes financeiras para
o desenvolvimento econémico de
? pessoas e comunidades. Se as
financas comerciais convencionais
tém como objetivo gerar lucro dos
juros de empréstimos, as Finangas
Soliddrias tém como objetivo principal
democratizar o acesso a recursos,
para que as finangcas operem a
servico das necessidades das pessoas
e comunidades.

E sdo varias as praticas possiveis, incluindo o Microcrédito,
que é expressamente citado no Acordo como uma
possibilidade de constru¢cao do Anexo 1.1.
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Microcrédito

Talvez o Microcrédito te
pareca uma palavra nova,

mas nado é dificil entender.
? Me diz: Quando vocé da
crédito a alguém, o que
isso quer dizer?

Bom, quando eu dou crédito a alguém
quer dizer que acredito nessa pessoa:
que ela tem potencial e é confiavel.

Isso mesmo! No caso do crédito
financeiro, quer dizer que acredito
gue essa pessoa pode investir
seu dinheiro, ter bons retornos
e me pagar nhovamente o valor
emprestado. Muitas vezes o que
o trabalhador auténomo ou a
microempreendedora precisa é
do dinheiro inicial para uma nova
ideia. De alguém que acredite em
sua producdo: lhe dé crédito. € dai
que vem o Microcrédito!

Claro! Entdo o Microcrédito é um
jeito de democratizar os recursos
financeiros, de acreditar no
i grande potencial dos pequenos

empreendimentos em gerar

renda e desenvolvimento para as
pessoas e comunidades.
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As principais caracteristicas do microcrédito sao:

1 Aceita garantias ndo formais: a figura de um agente fiador, a garantia de
que um grupo de pessoas se avalizem umas as outras - ou o uso de Fundos
Garantidores, de que falaremos na préoxima pdgina.

2 Os valores disponiveis para empréstimo sdo menores que no crédito
comum e os juros cobrados podem ser mais baixos que o crédito convencional.

3 A atuagdo dos agentes de crédito: Profissionais responsdveis por buscar
pessoas e empreendimentos que podem se beneficiar do Microcrédito, além
de assessorar tais pessoas na aplicacdo do dinheiro.

4 A assessoria técnica aos empreendimentos: No microcrédito, a instituicdo
gue empresta o dinheiro é também responsdvel por auxiliar e capacitar o
empreendedor, fornecendo formacgoes, conhecimento e apoio técnico adequado
a sua atividade econémica.

Além disso, o Microcrédito sempre conta com um agente financeiro — ou seja,
uma instituicdo que armazena € movimenta os valores. No caso do Anexo 1.1, ainda
nao esta definido qual sera a instituicao - podem ser bancos comerciais ou bancos
publicos. Mas ha a possibilidade de outras instituicdes atuarem nesse papel —
inclusive Instituicdes Financeiras Populares. Outras experiéncias sobre Financas
solidarias estao relacionadas a seguir:

Fundos Garantidores

Fundos Garantidores sao recursos disponibilizados para servir como garantias nos
empréstimos para pequenos empreendimentos. Ele é geralmente instituido por
politicas publicas ou cooperativas, e funciona assim: a pessoa interessada em um
empréstimo paga uma taxa ao Fundo, e assim pode apresenta-lo como garantia na
tomada do crédito. Caso essa pessoa nao pague adequadamente o empréstimo, é o
Fundo Garantidor que se responsabiliza totalmente ou parcialmente com tais custos.

Fundos Rotativos Solidarios (FRS):

O Fundo Rotativo Solidario € a forma mais antiga de Financa Solidaria. Nele, um
grupo de pessoas se junta e deposita, a cada més, uma contribuicao ao Fundo.
Assim, mensalmente ha um montante disponivel para ser tomado por um membro,
e as pessoas decidem coletivamente uma ordem de acesso ao valor a cada més.
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Ou seja: é uma forma de consércio popular. E um modelo simples, fundado na
confianca e no lago comunitario, e € muito comum apesar de suas dificuldades.
Além de dinheiro, as contribuicdes podem ser em sementes e animais reprodutores,
por exemplo. Hoje em dia esses fundos se tornaram mais complexos e podem
buscar fundos e outras instituicdes para rotacionar entre os participantes.

Moedas Sociais

Uma Moeda Social € uma moeda que circula apenas em uma certa comunidade,
estimulando o consumo no comeércio local e incentivando os lacos de troca e crédito
entre seus habitantes. Ela € emitida por um banco comunitario, que deve garantir
sempre a troca dessa moeda em reais. Geralmente circula em espacos muito locais.
O caso mais famoso no Brasil € o do Banco Palmas, um banco comunitario do Ceara.

IFP - Instituicoes Financeiras Populares

Instituicoes Financeiras Populares nascem da organizacao popular e estao ligadas
a preocupacao com desenvolvimento local, especialmente em comunidades com
dificuldade de acesso a crédito barato. E possivel que essas instituicdes atuem como
agentes financeiros dos recursos do Anexo 11, e tais instituicdes podem ser criadas
e geridas pelas proprias pessoas atingidas, podendo contar com assessoria externa
especializada. A atuacao de Instituicdes Financeiras Populares no armazenamento e
administracao dos recursos poderia conferir mais autonomia e maior aproveitamento
do dinheiro pela propria comunidade. Podemos ja falar aqui em dois exemplos: as
Cooperativas de Crédito e os Bancos Comunitarios. Ambas sao associacdes locais
para apoio a economia popular do territério. Desempenham algumas acoes: oferecer
um fundo de crédito solidario, promover feiras de produtores e dar capacitacao em
economia solidaria. No caso dos Bancos Comunitarios, eles podem ainda emitir as
Moedas Sociais.

S3ao muitas as possibilidades das Financas Solidarias e sua importancia no
desenvolvimento das comunidades atingidas. E verdade que elas podem ser uma
ferramenta na gestao dos recursos do Anexo 1.1, mas podem ir além: Caso seja do
interesse das pessoas atingidas, podem permanecer como um legado permanente
para os territorios e seguir potencializando a vida econémica da regiao, mesmo apos
0 esgotamento dos recursos do Acordo.
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Encerramento

Foram muitas informacodes até aqui! € a proposta
da cartilha é justamente reunir e partilhar reflexdes
fundamentais para que as pessods atingidas se
apropriem dos direitos conquistados e avancem
nas conquistas. Afinal, a informacdo é o primeiro
passo para uma participacdo efetiva.

Assim, convidamos todas
e todos a ocuparem os
espacos de participacgdo
para dialogar e construir o
plano de desenvolvimento
socioecondémico da Bacia
do Paraopeba, um esfor¢co
coletivo de pensar o futuro
que as comunidades
desejam e entendem como
justo.

Até o momento, a Aedas
estd informando e
convidando as pessoas
atingidas para essa
reflexdo. € o momento
de aprofundarmos nos
didalogos formativos e
ampliar o debate e a
construgdo popular.

Precisamos unir as maos e criar
possibilidades de participacéo efetiva
de todas e todos, considerando
também a participagcdo e
representacdo justa e soliddria
de sujeitos vulnerdveis, mulheres,
povos e comunidades tradicionais,

juventudes, povoados com acesso
precdrio a telecomunicagdes, pessoas
com maior dificuldade de acesso a
informacdo e formacgdo, considerando
também as questdes de raca e geracgdo.

O momento é de construir a
prépria histéria e decidir,
de forma participativa e
soliddria, sobre o futuro
das comunidades atingidas
da Bacia do Paraopeba. €
momento de fazer com que
as comunidades atingidas
sejam reconhecidas no mundo
e na histéria por sua forca na
construcdo popular da justica.

As possibilidades

de Governancga

Participativa pretendem

envolver todas as
comunidades atingidas
no debate dos problemas,
suas dificuldades, as
necessidades e as
expectativas.
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Glossario

Um pequeno diciondrio de palavras muito comuns e importantes quando o
assunto é a defesa dos direitos das comunidades atingidas. Entenda as siglas
e termos usados nesse material:

Anexo 1 (Anexo 1.1; Anexo 1.2; Anexo 1.3; Anexo 1.4):

Os anexos do Acordo detalham os assuntos acordados pelos compromitentes e a
Vale S/A. O Anexo 1trata das obrigacdes de fazer na reparacdo socioecondmica das
comunidades atingidas e estabelece o que a Vale S/A é obrigada a pagar.

O Anexo 1 é dividido em 4 tipos de demandas especificas:

Anexo 1.1 (3 bilhoes de reais) - Projetos de Demandas das Comunidades
Atingidas: Obriga a Vale S/A a pagar projetos propostos pelas comunidades atingi-
das para promover o desenvolvimento social e econdmico da Bacia do Paraopeba.
E o assunto desta cartilha.

Anexo 1.2 (4,4 bilhées reais) - Programa de Transferéncia de Renda - PTR:
Obriga a Vale S/A pagar mensalmente valores para as familias atingidas. O PTR
substitui o auxilio emergencial, e sera administrado e pago pela Fundacao Getulio
Vargas, empresa escolhida pela Instituicdes de Justica.

Anexo 1.3 (2,5 bilhdes de reais) - Fortalecimento de Servicos e Politicas
Publicas da Bacia do Paraopeba: Obriga a Vale S/A a pagar e executar projetos para
o fortalecimento de politicas e servicos publicos dos municipios atingidos da bacia -
exceto Brumadinho. Os projetos foram propostos pelas prefeituras e comunidades,
priorizados por consulta publica e selecionados pelas Compromitentes.

Anexo 1.4 (R$ 1,5 bilhées) - Fortalecimento de Servicos e Politicas Publicas
do Municipio de Brumadinho: Obriga a Vale S/A a pagar e executar projetos para
o fortalecimento de politicas e servicos publicos do municipio de Brumadinho. Os
projetos foram propostos pela prefeitura e comunidades, serao priorizados por
consulta publica e selecionados pelas Compromitentes.

Assessorias Técnicas Independentes: As Assessorias Técnicas Independentes (ATls)
sao instituicdes responsaveis por fortalecer as comunidades atingidas nas disputas
judiciais relativas a reparacao dos danos. Seus principais papeis sao: prestar informacdes
acessiveis e confidveis aos atingidos e atingidos acerca da Acao Civil Publica; construir
espacos de participacao popular junto as comunidades atingidas; e realizar pesquisas
para levantamento de danos a partir da escuta da populacao e do estudo técnico dos
efeitos do rompimento. O trabalho das ATls € um direito conquistado pelas pessoas
atingidas na construcao do processo de reparagao e essas instituicdes nao tém o papel
de representar as comunidades, e sim de construir espacos de participacao informada.
Na Bacia do Paraopeba, ha 3 diferentes instituicdes atuando como ATls, cada uma tendo
sido eleita através de assembleias nas 5 regides atingidas da bacia: Aedas (Regides1e
2), Guaicuy (Regides 3 e 4) e Nacab (Regiao 5).
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Auxilio Emergencial: Foi garantido judicialmente em janeiro de 2019 como
uma obrigacdo da Vale S/A de pagar mensalmente um valor as pessoas atingidas,
assegurando a elas a manutencao de suas condi¢cdes de vida. Trata-se de uma forma
de aliviar os danos causados pelo rompimento, garantindo condi¢des minimas para
gue as pessoas atingidas se mantenham durante a construcao da reparacao integral.
O Auxilio Emergencial nao € reconhecido como uma forma de indenizac¢ao individual
e Nao repara integralmente os danos — apenas os diminui. Por isso ele ndao substitui
outras obrigacdes da Vale S/A, como indenizar as pessoas pelos danos individuais,
distribuir emergencialmente agua e silagem e financiar projetos para restabelecer os
servicos publicos e as economias locais. Em outubro de 2021 o Auxilio Emergencial foi
substituido pelo Programa de Transferéncia de Renda - PTR.

Comissao de atingidos: Comissdo de atingidos e atingidas € um espaco organizativo
da populacao que sofreu danos, que se reunem para debater as solucdes de suas
necessidades coletivas e individuais € os encaminhamentos do processo de reparacao.
A organizagao das comissdes se da por bairros e regides do municipio.

Compensacio: E uma das formas e dimensao da Reparacao Integral; quando é
feito algo para compensar aquilo que foi perdido, gerando o equiilibrio entre aquele
gue causou o dano, e aquele que foi atingido.

Compromitentes: O Governo do Estado de Minas Gerais, Ministério Publico
de Minas Gerais, Defensoria Publica de Minas Gerais, Ministério Publico Federal
estabeleceram os compromissos detalhados no Acordo Global de Reparacao.

Compromissaria: A Vale S/A que assumiu 0s compromissos de reparar os danos
causados na Bacia do Paraopeba.

Controle Social: Controle Social € um principio democratico que estabelece formas
de participacao popular e cidada na formulacao, implementacao, monitoramento
e fiscalizacao das politicas publicas.

Danos Coletivos: Sdo aqueles que afetam um grupo social, como as pessoas atingidas
pelo rompimento da barragem em Brumadinho, ou uma categoria profissional, mas nao
é possivel identificar e quantificar o dano que cada pessoa sofreu. Sao exemplos os danos
socioecondmicos causados aos sistemas de saude, educagao, saneamento basico e
abastecimento de agua, destruicao de estradas e dos locais de vivéncia comunitaria e lazer.

Danos Econdémicos: Sdo os danos, por diminuigcdo ou interrompimento, causados
a renda das pessoas, devido a perda do trabalho ou da atividade realizada, que pode
ter ocorrido, por exemplo, na pesca, agricultura e pecuaria, através da contaminagao
das aguas, solo e vegetacao.
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Danos Individuais: S30 aqueles que atingem os bens de uma pessoa, seja moveis
ou imoveis como a moradia, automovel, terreno e as coisas em geral, assim como
a renda a saude e até mesmo a vida de um individuo especifico.

Danos Materiais: S30 aqueles causados ao patrimoénio das pessoas, isto &, aos bens
mMateriais como casas, veiculos, animais e objetos, resultando em prejuizos econdmMicos.

Danos Morais: Sdo todos os danos que causam dor e sofrimento humano e que
atingem a dignidade da pessoa, a saude psicolégica e emocional, como a perda
de um ente familiar ou das condi¢cdes minimas para a sobrevivéncia.

Danos Difusos: Sdo aqueles que afetam toda a sociedade e até as préoximas gera-
¢des, nao sendo possivel definir o grupo atingido, nem quantificar os danos. Sao
exemplos os danos ambientais provocados na Bacia do Paraopeba, como a con-
taminac¢ao do solo e das aguas, a destruicao da biodiversidade, danos ao patri-
monio sociocultural da regiao, como o patrimonio histdrico, artistico, paisagistico
e turistico.

Desastre Séciotecnolégico: E um evento de impacto social e ambiental devas-
tador, causado pela omissao de um agente poluidor — geralmente uma grande
empresa que nao toma as devidas medidas de seguranca ambiental e social. Dessa
forma, a responsabilidade sobre o evento e seus desdobramentos no tempo é
integralmente atribuida a essa empresa, que deve fazer a reparacgao integral do
meio ambiente e de todas as pessoas atingidas. Na Bacia do Paraopeba a empresa
poluidora é a Vale S/A.

Diagnostico de Danos: Relatorio técnico contendo o dano identificado e relacio-
nados, neste caso ao Desastre Sociotecnoldgico.

Direitos Coletivos: S3o direitos de um grupo, categoria ou classe de pessoas identifi-
cadas e determinadas. Nestes direitos € possivel determinar quem sao seus titulares,
pois existe uma relacao juridica entre as pessoas atingidas por sua violacao ou entre
estas e o violador do direito. Exemplo: Os produtores de leite em Brumadinho.

Direitos Difusos: Sdo aqueles cujos titulares sdo indeterminados e indetermina-
veis. Isso nao significa que ninguém sofra ameaca ou violagao de direitos difusos,
mas que os direitos difusos sao direitos que merecem especial protecao, pois nao
atingem a alguém em particular e, simultaneamente, a todos. Exemplo de direito
difuso: meio ambiente sadio e equilibrado para a humanidade.

Direitos individuais: S3o direitos inerentes a cada cidadao brasileiro, previsto pela
Constituicao Federal em seu Art 5° para a garantia de uma vida digna como ser
humano. Exemplos: o direito a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade etc.

Financas Solidarias: Sdo esforcos de setores sociais que, atentos as questdes da
pobreza e desenvolvimento, buscam viabilizar a utilizacao de recursos econdmi-
cos, por meio de crédito e outros instrumentos financeiros. A intencao € reduzir a
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pobreza e favorecer a perspectiva do desenvolvimento ambientalmente sustenta-
vel,ao mesmo tempo em que pretende viabilizar os meios de emancipagao social
e autonomia das comunidades envolvidas nos projetos financiados.

Grupos de Atingidos e Atingidas - GAAs: Os Grupos de Atingidos e Atingidas sao
o principal espaco de participacao informada cotidiana das pessoas atingidas nas
comunidades assessoradas pela Aedas. Além das distribuicdes didrias do Boletim
Informativo da Aedas no grupo de Whatsapp, é através das reunides dos GAAs
gue as pessoas atingidas se informam, debatem e constroem sua visao sobre o
processo de reparacao. Caso VOCé nao esteja em um grupo e queira participat,
procure a mobilizadora ou o mobilizador da Aedas que esta em sua comunidade!

Indenizacéo: E uma forma de reparacéo através da compensacao financeira pela
perda material, moral ou econdmica provocada pela empresa poluidora. Por exem-
plo as obrigacdes de pagar constante do Acordo e as indeniza¢cdes dos danos
individuais.

Matriz de Reconhecimento de Danos: E um documento baseado em outros
desastres nacionais e internacionais, que buscam dar valor aos danos decorrentes
do desastre social e ambiental da barragem em Brumadinho. Neste documento
serao apresentados a sistematizacao dos registros e levantamentos dos danos
socioecon®dmicos e socioambientais relacionando aos critérios identificados pelos
atingidos.

Matriz Emergencial: Conjunto de medidas de carater emergencial e mitigatorio,
tecnicamente fundamentadas e construidas a partir do relato de 4.067 pessoas
atingidas, reunidas em espacos participativos nos municipios de Brumadinho,
Betim, Igarapé, Mario Campos e Sao Joaquim de Bicas. Essas medidas devem ser
implementadas de forma integrada e complementar nas comunidades, bairros e
municipios atingidos pelo rompimento da barragem da empresa Vale S/A.

Mitigacao: Consiste em acdes que visam a reduzir ou remediar os impactos nocivos
decorrentes do rompimento, tanto para a populacao atingida como para o meio
ambiente, com o objetivo de evitar ou prevenir a ocorréncia de efeitos socioeco-
Nnodmicos e socioambientais indesejaveis.

Nio repeticido: E mais uma das dimensdes da Reparacio Integral dos danos cau-
sados pelo rompimento que impde a obrigatoriedade para as empresas zelem para
qgue nao ocorram outros desastres, priorizando a participacao ativa das pessoas
atingidas na elaboracao dos mecanismos de reparacao e prevenc¢ao.

Reparacao Integral: reparacao de todos os danos coletivos (socioecondmicos e
socioambientais) e individuais ocasionados do rompimento da barragem da Vale
S/A, tanto para danos materiais como imateriais, através de acdes de mitigacéo,
restituicao, recuperacao, reabilitacao, indenizagao, compensacao, com a garantia
da satisfacao e nao repeticao de outros desastres. Devem ser adotadas estratégias
gue visem o “reconstruir melhor”, evitando novos riscos, reduzindo os existentes e
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incentivando a participacao das pessoas atingidas. A reparacao integral tem como
principio a centralidade do sofrimento da vitima para diagndstico da extensao e
maneiras de reparar, proporcionando melhoria nas condicdes de vida das pessoas
atingidas.

Reabilitacao: O reestabelecimento de servicos e equipamentos basicos para o fun-
cionamento de uma comunidade ou de uma sociedade afetadas por um desastre;

Reconstrucao: Trata da reconstrucao a médio e longo prazo, com sustentabilidade,
das infraestruturas, servicos, moradias, equipamentos e modos de vida necessa-
rios para o funcionamento integral de uma comunidade afetada por um desastre;

Reconstruir Melhor: Segundo a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 2016,
trata do uso das fases de recuperacao, reabilitacdo e reconstrucao apos um desastre
visa garantir as pessoas atingidas e as comunidades a integracao das medidas de
reducao do risco de desastres por meio da recuperacao das infraestruturas fisicas
e social, para a revitalizacao de modos de vida, economia, € do meio ambiente.

Recuperacao: A recuperacao ou melhoramento de modos de vida e saude, tal
como dos bens, sistemas e atividades econdmicas, fisicas, sociais, culturais e
ambientais de uma comunidade ou sociedade afetadas por desastres;

Participacao: A reducdo do risco de desastres exige engajamento e cooperacao
de toda a sociedade. Exige, também, empoderamento e participacao inclusiva,
acessivel e nao discriminatdria, com especial atencao para as pessoas despropor-
cionalmente afetadas por desastres, especialmente os mais pobres.
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