YAedas

cartilna

Entendendo o acordo entre Vale, Estado de Minas Gerais e
Instituicoes de Justica para ocupar os espacos de participacdo.




O
YAedas

Assessoria Técnica Independente
Paraopeba




Olq, pessoas atingidas!

Com a assinatura do Acordo Judicial entre Vale S.A, Estado
de MG e Instituicoes de Justica, entramos em uma nova e
desafiadora etapa da reparacdo: é necessdario entender o
que esse novo contexto significa para seguir adiante.

Na tentativa de contribuir para esse entendimento, a Aedas
preparou este caderno contextualizando e apresentando de
forma breve o Acordo firmado no admbito do processo de
reparacao integral dos danos coletivos e difusos causados
pelo Desastre da Vale S.A no Vale do Médio Paraopeba.

Aqui, reunimos informacgées sobre o Acordo firmado na Acdo
Civil Publica, sobre os Projetos e Programas estabelecidos
no instrumento do Acordo e em seus Anexos. Também
apresentamos o papel da Assessoria Técnica Independente

da AEDAS no auxilio as pessoas atingidas para a
participacdo informada e prioriza¢cdo de projetos previstos

no Acordo Judicial.

O entendimento do documento do acordo é desafiador. Mas
ler as palavras e realidade é algo mais forte enriquecedor
quando feito em comunidade, com didlogo, debate e
construcdo coletiva. Esperamos contribuir para esses dialogos
e que a leitura das proximas paginas também ajude as
comunidades atingidas a ler esse novo contexto. Mas,
principalmente, as ajude a atuar em nome de seus direitos.

Boa leitura! O
Abracos da Aedas. Y
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1.0 ACORDO

No dia 25 de janeiro de 2019, aconteceu o
rompimento da Barragem da Mina do Corrego
Feijdo, em Brumadinho-MG, pertencente a
empresa Vale S.A. O rompimento atingiu a
populacdo de mais de vinte municipios e
Impactou toda a bacia do Rio Paraopebaq,
provocando o maior desastre sociotecnologico
da historia. Depois desse dia, varias Acoes
Civis Publicas de Reparacdo de Danos foram
enviadas para avaliacdo de juizes. As acoes
foram apresentadas pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais e Instituicées de
Justica, que representam os Interesses das
pessoas atingidas, contra a empresa Vale SA,
que fol condenada a reparar integralmente

todos os danos decorrentes do desastre.

No final do ano de 2020, foi divulgado na

midia que o Estado de Minas Gerais e a Vale
S.A Estavam tentando um acordo para
reparacdo de alguns danos ja reconhecidos
No processo.

&

A partir dai, iniciou-se um longo periodo de
negociacdo para que as partes chegassem a
um acordo. Em 04 de fevereiro de 2021, as
negociacoes tiveram fim com o fechamento
de um acordo no valor de R$37,68 bilhoes,
voltados a reparacdo integral dos danos ja
reconhecidos no processo (ver quadro O0I])
como causados pelo desastre provocado em
virtude do rompimento da Barragem da Vale
S.A em Brumadinho. O desastre deixou 272
vitimas, entre mortos e ndo encontrados, alem
do gigantesco impacto ambiental, econdmico

e social, em uma tragédia que aconteceu ha

mais de 2 anos.
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Quadro 1 - Sintese dos tipos de danos tratados no acordo.
Fonte: elaboracao da Aedas

de Minas Gerais.



O Acordo tem como compromitentes:

1) o Estado de Minas Gerals, representado
pela Advocacia-Geral do Estado e por
iIntermédio da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao - SEPLAG, da
Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, da

Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade -
SEINFRA, e da Secretaria de Saude - SES:

11) Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais (MPMGQG):

111) @ Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais (DPMG):

IV) O Ministerio Publico Federal (MPF).

Ja a compromissaria do acordo é a Vale
S.A, causadora do desastre.

O documento estabelece obrigacoes tanto para
a compromissaria quanto para os compro-
mitentes.

Uma vez assinado o Acordo, comec¢ou a etapa de
execucao.

A execucao do acordo acontece atraves da
elaboracao e da implementacao de uma série de
programas e projetos. Vamos falar agqui do que o
acordo preve sobre os projetos do programa de
Reparacao SocioeconOmica qgque devem ser
elaborados e executados, quais os prazos e como
as comunidades atingidas podem participar
desse processo.

2. PROJETOS E PROGRAMAS
DO ACORDO (ANEXOS)

O objeto do Acordo e a definicao das obrigacoes
de fazer e de pagar da Vale, buscando a
reparacao integral dos danos, impactos negativos
e prejuizos socioambientalis e socioeconoOmicos
causados em decorréncia do desastre. Também
considera-se os seus desdobramentos, conforme
a solucao e adequacao técnicas definidas para
cada situacao, nos moldes estabelecidos no
Instrumento do acordo e em seus Ahexos.




e Programas do
acordo

Dos 11 anexos do acordo, os pontos1a 4
prevéem programas de reparacao. Sao

eles:
O anexo | fala sobre
Anexo | - Programa de Reparacao projetos voltados a
Socioecondomica; reparacao das
e |.1. Projetos de Demandas das comunidades e
Comunidades Atingidas; municipios atingidos.
e |.2. Programa de Transferéncia de Neles, ha previsao de
Renda a populacao atingida:; diferentes niveis de
e |.3. Projetos para a Bacia do Paraopeba; participacao das

pessoas atingidas.
Adiante, falaremos
mais sobre ele.

e |.4. Projetos para Brumadinho;

Anexo Il - Programa de Reparacao

Socioambiental;

e |I.1. Recuperacao Socioambiental;

e ||.2. Compensacao Socioambiental dos
danos ja conhecidos;

e ||.3. Projetos de Seguranca Hidrica;

Anexo Il - Programa de Mobilidade;
Anexo IV - Programa de Fortalecimento do
Servico Publico; '




e OQutros anexos

Ha ainda outros anexos que tratam de
outros pontos acordados:

Anexo V - Instrumentos Juridicos de
Acordos relacionados ao Rompimento;

Anexo VI - Instrumentos Juridicos de
Acordos rerratificados (corrigidos e
mantidos), renovados ou extintos:

AneXxo VIl - Pedidos Extintos ou Suspensos
nas Acoes Civis Publicas;

AneXxo VIIl - Valores indicados pela Vale
como despesas ja realizadas para reparacao
dos danhos;

Anexo IX - Listagem referencial de danos e
passivos ambientais irreparaveils;

Anexo X - Termo de Referencia do servico
de Auditoria;

Anexo Xl - Chamadas Periciais.




Projetos sociais:
A etapa inicial de execucao do Acordo, firmado

em 04/02/2021 vai ocorrer através do
encaminhamento de alguns projetos previstos
no documento.

sao desenvolvidos sem fins lucrativos e
com o objetivo de desenvolvimento
soclal, economico ou cultural de uma
dada comunidade ou grupo de
iIndividuos. Em geral, sao iniciativas
promovidas pelas chamadas
Organizacoes da Sociedade Civil (OSC),
gue sao entidades privada, ou seja, nao
sao geridas pelo Estado, cuja

regulamentacao obedece a Lei n® 13.204,
Para dar suporte a tomada de decisoes de 14 de dezembro de 2015

relacionada a esses projetos deve-se utilizar os
meétodos de analise na perspectiva da melhoria
da qualidade de vida de seus beneficiarios.

Este documento trabalha com projetos
soclals e publicos, jJa que sao eles que vao ser
elaborados ou propostos e desenvolvidos
pelas comunidades atingidas ou pelos
municipios/Estado.

Projetos publicos:

sao direcionados ao beneficio de toda uma
socledade, ou seja, projetos que propiciem
bens e servicos a comunidade. Os projetos
publicos, por terem como objetivo fornecer
bens e servicos que possam aumentar o bem-
estar social, devem ser implantados visando

elevar o nivel da qualidade devidada Vamos entender melhor o que é cada tipo de
populacao. projeto e como as comunidades atingidas
podem participar?




Dentro do texto do acordo, a parte que fala
especificamente sobre os tipos de projetos de
reparacao socioeconOmica as pessoas e
comunidades atingidas sao os Anexos 1.1,1.2,1.3 e
1.4 - cada um com seu proprio escopo e
prevendo diferentes niveis de participacao das
pessoas atingidas. A partir daqui, iremos falar
sobre qual tipo de projeto pode ser proposto em
cada um dos anexos e, principalmente, como as
pessoas atingidas podem participar na
proposicao de acoes, monitoramento e
fiscalizacao das medidas.

2.1. Projetos de Demandas das
Comunidades Atingidas (Anexo 1.1)

Os Projetos relacionados ao Anexo |.1 do acordo,
“‘demanda das comunidades”, tem como objetivo
fortalecer a economia local, promovendo o
processo de reparacao dos efeitos danosos
provocados pelo rompimento nhas comunidades
atingidas. Sao projetos com foco no
fortalecimento das atividades produtivas e na
geracao de renda atraves de Iinvestimentos
garantidores e equalizadores para diversificacao
economica local, e podem acontecer também
por meio da disponibilizacao de Crédito e
Microcrédito.

Os projetos deste anexo sao obrigacao de pagar
da Vale S.A, cuja quitacao ira ocorrer mediante a
liberacao do valor de 3 bilhoes de reais
depositados judicialmente para o custeio e a
operacionalizacao dos Projetos de Demandas
das Comunidades. Ou seja, apos liberado o valor
de 3 bilhoes, as obrigacoes da Vale S.A acabam.
Ela nao vai participar da gestao desse valor, nem
de eventuais problemas que surgirem.

O procedimento de apresentacao,
detalhamento e execucao dos projetos esta
previsto no Acordo, que estabelece que serao
realizados mediante participacao das
comunidades atingidas em cada territorio, que
definirao os projetos de seu interesse, com o
apoio das Assessorias Técnicas Independentes.

A forma de gestao dos recursos sera definida e
apresentada ao juiz pelos Ministerios Publicos e
a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais
no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias a
contar da assinatura do Acordo (04/02/2021). Na
definicao de como os recursos serao geridos, as
Instituicoes de Justica devem garantir a
participacao das pessoas atingidas e a estrutura
adequada, observado o valor maximo previsto
no Anexo. O processo de participacao das
pessoas atingidas podera ocorrer, também, por
meio de audiéncias publicas da Assembleia
Legislativa de Minas Gerals.
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Isso quer dizer que a definicao das formas de
gestao do valor previsto neste anexo, para
projetos das comunidades e liberacao de

Mmicrocredito, deve ser realizada ate
04/06/2021.

Definir a gestao dos recursos para esses
projetos significa estabelecer as formas de
aplicacao desse dinheiro: quem vai administrar
os repasses do dinheiro e a fiscalizacao da sua
aplicacao, para gue vai ser usado e quem vai
poder receber.

O Acordo preveé expressamente a participacao
das comunidades, em cada territorio atingido,
com apoio das ATIs, na concepc¢ao,
formulacao, execucao e avaliacao dos planos,
programas e acoes dos Projetos de Demandas
das Comunidades Atingidas.

Nesse sentido, o papel da assessoria € apoiar as
comunidades atingidas, iInformando-as na
elaboracao, monitoramento e fiscalizacao dos
projetos previstos no anexo 1.1, sendo os
atingidos os protagonistas hesse processo.

Desse valor total de 3 bilhoes, 1 bilhao de
reais sera destinado a projetos de crédito e
microcrédito para as pessoas atingidas.

O QUE SAO OS PROJETOS DE CREDITOS E
MICROCREDITOS PREVISTOS NO ACORDO?

O acordo detalha que os projetos de crédito
e microcrédito devem ser utilizados para
“Fundos de financiamento, garantidores e
equalizadores para diversificacao econoé-
mica, agropecuarios e agroindustriais -
Crédito e microcrédito”. Alem disso, é ainda
definido que os projetos nao devem se
limitar a formas usuais de crédito de bancos
comerciais.

Os projetos de crédito e microcréditos,
segundo o acordo, devem garantir formas
nao-usuais (nao apenas as linhas de crédito
em bancos comerciais) e ser usados para
finalidades produtivas que Iincentivem a
diversificacao econémica.

Para entender melhor as formas de crédito
usuais € nao usuais, separamos algumas

adefinig&es:



e Crédito convencional: concedido a pessoas
juridicas gue possuem formas usuais de

2.2. Projetos de Transferéncia de

garantia;
e Microcreédito: crédito, limitado a um valor Renda a Populagéo Atingida
maximo legal, concedido a micro e pequenas (Anexo 1.2)
empresas gue nao possuem formas usuais de
garantia;

O Acordo determina a criacao de um
Programa de Transferéncia de Renda, para
os moradores das regioes atingidas,
substituindo o auxilio emergencial, com
previsao de RS$4,4 bilhoes em recursos para

e Crédito Cooperativo: onde os demandantes
de credito necessitam ingressar em um
formato de cooperativa, normalmente com
subscricao de valores iniciais em formato de
cotas, para acessar o montante destinado a
emprestimo;

e Fundo Rotativo: voltado para familias de baixa
renda, tanto no quesito microprodutor como
de producao para subsistencia. Pode envolver
guantias monetarias ou mercadorias.

e Fundos de Aval: forma de possibilitar que
pequenos e microprodutores acessem ao
crédito mesmo que nao possuam bens
proprios ou pessoas que avalizem suas
operacoes.

e Seguro Safra: oferta comum a
empreendimentos rurais. Um exemplo é o
programa Proagro.

pagamento e operagcao do programa. O
e

detalhamento, monitoramento
fiscalizacao serao elaborados pelo MPMG,
MPF e DPE, com apoio de auditoria.

Até a implementacao do programa havera
um momento de transicao de tres meses a
contar da data da homologacao do Acordo
(04/02/2021). Neste periodo - marco, abril e
maio - permanecem os atuais criterios do
auxilio emergencial e nao havera desconto
dos 4,4 bilhoes previstos para o novo
programa.

Durante esse periodo, as Instituicoes de
Justica e o Estado de Minas Gerais
apresentarao uma proposta com as regras e
os critérios de recebimento do valor, bem
como uma proposta de empresa para
operacionalizar O cadastramento e
pagamento dos valores.

Cada uma das modalidades devem ser discutidas,
porgue envolvem diferentes estruturas organizacionais
e dificuldades/facilidades para a implementacao. A
todo momento a participacao popular deve ser a
maxima possivel, para decisao do formato, durante a

execucao e a fiscalizacao.
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Esses prazos podem ser prorrogados por
mais trés meses, permanhecendo o
pagamento do emergencial em sua forma
atual. Nesse caso, os valores do Pagamento
Emergencial e seus custos operacionais
passarao a ser debitados do valor previsto
no Anexo |.2. Trata-se de obrigacao de pagar
da Vale S.A - ou seja, apos liberado o valor,
as obrigacoes da empresa acabam. Ela nao
vai participar da gestao desse valor, nem de
eventuais problemas que surgirem.

A participacao das pessoas atingidas e das
assessorias téchicas Inhdependentes na
formulacao de critéerios, regras e forma de
gestao do Programa Nnao esta
expressamente prevista nho Acordo.

E qual é o papel das Assessorias Téchnicas Independentes?

E buscar garantir a participacado das pessoas atingidas,
atraves de estratégias e metodologias que visem o dialogo
sobre as definicoes necessarias ao programa de transferencia
de renda entre assessorias técnicas, atingidos e instituicoes
de justica na perspectiva de assegurar a participacao da
populacao atingida na definicao dos critérios.

Na pagina 16 vocé encontra um
quadro que sintetiza todos esses

grupos de projetos e a participacqo

11 Y

das comunidades atingidas.




Diagrama 1:
Cronograma - Programa de Transferéncia de Renda
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Fonte: elaboracao da Aedas.




2.3 Projetos para a baciado
paraopeba (Anexo 1.3) e Projetos

para Brumadinho (Anexo 1.4)

Os Projetos relacionados aos Anexo I.3 e 1.4 tem o
objetivo de fortalecer as politicas e servicos
publicos, como uma das formas de promover a
reparacao dos efeitos danosos do rompimento nos
municipios atingidos. O anexo 1.3 é destinado aos
municipios da Bacia do Paraopeba. Ja o anexo 1.4
preve projetos para Brumadinho.

Sao projetos com foco mais geral do que aqueles
previstos nho Anexo I.1, uma vez que estao voltados
a atender toda a populacao da Bacia do
Paraopeba. E importante lembrar que os projetos
deste anexo nao englobam medidas relacionadas
a danos verificados no futuro e danos individuais.
O valor destinado a esses projetos € de 2,5 bilhoes
e a Vale tem a obrigacao de executar, por isso ela
val estar presente em todo o processo de

execucao.

Quem pode propor projetos para este anexo?

O anexo e destinado ao recebimento de projetos
vindos dos municipios da Bacia do Paraopeba,
mas também podera enviar projetos qualguer
pessoa, de modo individual ou coletivo, por meio
de associacoes, cooperativas, outras organi-zagcoes
representativas ou através de grupos informais,

Isto €, em home de comunidades, de grupos de
mulheres, entre outros coletivos. Os projetos

O procedimento de apresentacao, detalhamen-
to e execucao dos projetos esta previsto no
Acordo e vai ocorrer basicamente em quatro
etapas:

1.A primeira etapa é a fase de apresentacao de
projetos por parte dos municipios e das
pessoas atingidas aos Compromitentes,
conforme o artigo 5.4 e 55.4 do Acordo. O
prazo para que iIsto ocorra € 90 (nhoventa)
dias, contados a partir da assinatura do
acordo, em 04/02/2021. Vao ter prioridade os
projetos relacionados aos itens listados no
Anexo |.5.

2.Encerrada esta fase, Inicia o0 segundo

momento, de consulta junto as pessoas

atingidas, para fins de priorizacao dos
projetos apresentados.

3.Na terceira fase, os projetos definidos como

prioritarios serao enviados a Vale S.A para

que ela realize o seu detalhamento e a

analise de viabilidade técnica e financeira,

dentro de um periodo de 180 (cento e

oitenta) dias, contados a partir da finalizacao

da consulta.

4. Concluida esta fase, comeca a quarta e
ultima etapa, que é a execucao dos projetos
pela Vale S.A. Neste momento os atingidos e
atingidas, assim como as Instituicoes de
Justica, devem acompanhar a execucao dos
projetos, monitorando e fiscalizando.

podem ser de qualguer area tematica. ﬁ



Diagrama 02 - Linha do tempo - fluxo padrao

Fonte: elaboracao da Aedas a partir do texto do acordo
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Etapas para definicao dos projetos para Bacia
do Paraopeba (Diagrama 02)

1) Prazo de apresentacao: O prazo para que as
pessoas atingidas e municipios apresentem
propostas de projetos &€ de 90 dias, contados a
partir da data de homologacao do acordo. Isto €,
o prazo finaliza no dia 05 de maio de 2021.

Os projetos podem ser de qualguer area
tematica.

2) Envio dos documentos: Para apresentar uma
proposta € necessario preencher um formulario
e uma carta de encaminhamento e envia-los
aos compromitentes.

3) Analise de viabilidade: Apds o recebimento
das propostas de projetos, sera realizada uma
anhalise de viabilidade orcamentaria,
coordenada pelos compromitentes (Estado de
Minas Gerais, Ministério Publico do Estado,
Defensoria Publica do Estado e Ministério
Publico Federal), com apoio das auditorias.

4) Consulta para priorizacao: Os projetos que
forem selecionados pelos compromitentes
serao encaminhados para consulta aos
atingidos e atingidas para fins de priorizacao.
Sao os proprios atingidos gue priorizam oS
projetos. A consulta sera através de votacao
iIndividual, por meio virtual e fisico.
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5) Detalhamento dos projetos: Apos a
priorizacao, os projetos serao enviados a Vale
para detalhamento.

6) Analise e aprovacao do detalhamento pelos
compromitentes: O detalhamento dos projetos
realizados pela Vale sera analisado pelos
compromitentes, com o apoio das auditorias, e
tera que ser aprovado por eles.

7) Execucao dos projetos: Uma vez aprovado o
detalhamento dos projetos pelos
compromitentes, eles retornao a Vale para que
esta realize a sua execucao, isto ¢, realize tudo o
gue estiver previsto no papel.




Participacao das pessoas atingidas Nos projetos previstos pelo Anexo 1.1

Como atingidos e

Quem mais participa?

Tipos de Projeto

atingidas participam?

Pessoas das comunidades atingidas
Anexo 1.1 participam da concepc¢ao,
Projetos de Demandas das formulacao, priorizacao, execucao,
Comunidades Atingidas monitoramento e fiscalizacao,
contando com o apoio das
Assessorias Técnicas

MPF, MPMG e DPMG elaboram a
forma de gestao dos recursos e a

apresentam ao juiz. ATIs constroem
espacos de participacao informada.

O detalhamento, monitoramento e
fiscalizacao serao elaborados pelo
MPMG, MPF e DPE, com apoio de
auditoria. A gestao sera feita por uma
empresa independente a ser indicada
pelas compromitentes.

Pessoas atingidas serao consultadas
Anexo 1.2 em relacao aos critérios, a partir da
Programa de Transferéncia de participacao informada promovida
Renda pelas Assessorias Técnicas
Independentes.

Pessoas atingidas poderao sugerir
projetos e indicar prioridades das As propostas serao selecionadas
propostas através de uma consulta pelas compromitentes apos uma

Anexo 1.3
Projetos para os Municipios
Atingidos da Bacia

publica. Alem disso, poderao monitorar Fele] ot V[ =R e CI{e L= 101 ale [[e EXWANTL 1 (=
Anexo 1.4 * e acompanhar a implementacao. As ird detalhar e tem a obrigacdo de
Projetos para Brumadinho* comunidades contarao com 0 apoio  FEVLYMeIURT=1F- Mo [-N=) (1o 01 2=] doL-H o) o) [} He 1]
das ATls

*As Informacoes a respeito do modo de participacao das pessoas atingidas no anexo 1.4 foram prestadas pelas
Instituicoes de Justica.

Quadro 2 - Sintese das formas de participacao das pessoas atingidas nos projetos do acordo.
Fonte: elaboracao da Aedas
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IMPORTANTE!

EXISTEM CRITERIOS PARA APRESENTACAO DE
PROPOSTAS DE PROJETOS?

Existem dois critérios previstos no acordo para
que as pessoas atingidas possam apresentar
projetos.

1) exigencia de que a proposta esteja relacionada
ao fortalecimento da economia local (Anexo 1.1 -
Projeto de demandas das comunidades) ou para
o fortalecimento de politicas e servicos publicos

(Anexo 1.3 - Projetos para Bacia do Rio Paraope-
ba);

2) deve estar ligado a reparacao dos efeitos do
rompimento na regiao.

Para alem desses dois critérios, os compro-
Mmitentes poderao se basear em outros critérios
gue acharem pertinentes para subsidiar suas
decisoes.

Mas o que querem dizer esses criterios? O que é
economia local? O que sao os servicos publicos?
O gue sao politicas publicas? O que € um servico
publico? Nos topicos a seguir, vamos destrinchar
O que querem dizer esses conceitos.

17

3. FORTALECIMENTO DA
ECONOMIA LOCAL

»

A economia local é fortalecida quando sao
criados projetos de apoio ou Iincentivo as
potencialidades locais. O objetivo € aumentar a
diversidade de atividades que geram empregos
e renda para as pessoas e para O Mmunicipio,
aumentando a qualidade de vida da populacao.
E o fortalecimento dessa diversidade de ativi-
dades que auxilia a superacao da mineério-
dependéencia e o fortalecimento da economia
local.icas mais justas, solidarias e sustentaveis.

O QUE E A MINERIODEPENDENCIA?

A dependéncia € uma situacao economica, politica
e social gue alguns municipios sofrem quando suas
formas de geracao de emprego e renda (sua
estrutura produtiva) estao voltadas principalmente
apenas para uma unica atividade, como a
mineracao. Na situacao de minério-dependeéncia,
por exemplo, a arrecadacao municipal e a geracgao
de empregos e renda, mesmo que relativamente
pequenas, serao impulsionadas pela atividade na
gual a estrutura produtiva esta focada, o que gera
uma dificuldade em criar alternativas economicas,
uma vez que os investimentos publicos serao
direcionados para a manutencao e incentivo da
atividade principal.




E COMO PODEMOS SUPERAR ESSA
DEPENDENCIA?

O objetivo do fortalecimento da economia
local e o desenvolvimento local, que significa a
ampliacao das capacidades das pessoas de um

territorio de serem agentes de suas proprias
vidas, em integracao com o todo de uma
socledade e de forma sustentavel. O
desenvolvimento local busca a construcao de
lacos de solidariedade, comunitarismo, apoio
mutuo, inclusao social, associado a construcao
soclal do desenvolvimento economico, com a
geracao de trabalho e renda, e propoe a
construcao de relagcoes economicas mais justas,
solidarias e sustentaveis.

E como os projetos propostos podem contribuir
para o fortalecimento da economia local?

E importante pensar sobre a escolha da atividade
economica, considerando o meio em que se vive,
e a forma de producao e conducao dessa
atividade. Para isso, podemos:

1. Analisar as potencialidades para producao de
materia-prima especifica do lugar;

2. Desenvolver produtos a partir da matéria-
prima, bem como uma forma de recicla-la;

3. A agricultura e a pecuaria, mesmo no ambiente
familiar, tem papel importante na sustentacao do

desenvolvimento local. m

O QUE SAO PROJETOS RELACIONADOS AO
FORTALECIMENTO DA ECONOMIA LOCAL?

Sao projetos que tém o objetivo de
fortalecer alternativas economicas proprias
do local, ou seja, que aproveitem os
recursos naturais e culturais, as
potencialidades produtivas locais. Por
exemplo, Iniciativas voltadas para o
Incentivo ao turismo e ao desenvolvimento
de artesanato, festas tradicionais e feiras, os
iIncentivos as producoes agricolas locais,
assisténcia tecnica agricola, ou atée mesmo
gue promovam a economia solidaria e
outros.

Os projetos podem ser voltados para
atividades que envolvam, por exemplo:

e cooperativas de producao, de trabalho,
de consumo solidario ou de servicos;

e cooperativas soclais (pessoas com
deficiencia e transtorno mental);

e orgahizagcoes e grupos de credito
solidario, bancos comunitarios e fundos
rotativos e cooperativas de credito;

e redes de empreendimentos, produtores
e consumidores;

e grupos e clubes de trocas solidarias e
mercados de trocas;



cadeias solidarias de producao, comer-
cializacao e consumo;

centrais de comercializacao, iniciativas
de comércio justo;

organizagcao economica de comuni-
dades tradicionais (quilombolas, comu-
nidades negras e terreiros de matrizes
africanas, povos indigenas, ribeirinhas,
seringueiros, pescadores artesanais e
outros extrativistas);

grupos culturais; agroindustrias familia-
res, entre outras iniciativas, seja nas areas
urbanas ou no meio rural.
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4. FORTALECIMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS

O que sao politicas publicas? Sao conjuntos de
programas, acoes e decisoes tomadas pelos
governos (hacionais, estaduais ou municipais)
com a participacao, direta ou indireta, de entes
publicos ou privados gue objetivam garantir
determinado direito de cidadania para varios
grupos da sociedade ou para determinado
segmento social, cultural, éthico ou economico.
Ou seja, correspondem a direitos assegurados na
Constituicao.

Um programa da Prefeitura que esteja
beneficiando seu bairro, por exemplo, € uma
politica publica. A educacao, a saude, o meio
ambiente e a agua sao direitos universais. Assim,
para garantir e promover esses direitos sao
definidas as politicas publicas de educacao e
saude, por exemplo, pela Constituicao Federal.

Como sao elaboradas as
Politicas Publicas?

Uma politica publica acontece ao longo das
diversas fases de um ciclo: a primeira fase é a
formacao da agenda (selecao das prioridades); a
segunda fase de formulacao de politicas
(apresentacao de solucoes ou alternativas);




»

A terceira fase é o processo de tomada de
decisao (escolha das acoes); a quarta fase a
Implementacao (ou execucao das acoes) e a
quinta fase de monitoramento e avaliacao.

Na pratica, as fases se conectam, por Isso essa
separacao se da mais para facilitar a
compreensao do processo e da participacao dos
atores em cada fase.

Aqui, nos podemos entender o conceito de
politicas publicas de duas formas:

O primeiro sentido é relacionado ao ponto de
vista administrativo, quer dizer, as politicas
publicas como um conjunto de projetos,
programas e ac¢oes a serem realizadas pelo
governo. Nesse sentido, o Acordo selado entre o
Estado de Minas Gerais, a Vale S.A e Instituicoes
de Justica € um documento que tem entre os
seus objetivos o de criar um planejJamento
atraves de acoes, programas e projetos voltados
para: reestruturacao e melhoria de
Infraestrutura, politicas e servicos publicos
seriamente danificados por meio do
rompimento da barragem Corrego do Feijao. Ou
seja, pretende promover a reparacao dos danos
coletivos e difusos causados, garantindo a
populacao atingida condi¢coes basicas de
sobrevivencia, isto €, aguilo que e imprescindivel
para se viver com dignidade.

Por outro ponto de vista, a politica publica é um
processo de decisao, ao longo do qual
acontecem conflitos de interesses. Ou seja: se
por meio das politicas publicas, o governo
decide o que fazer e o que nao fazer, varios
grupos socials se organizam buscando pautar
seus Interesses. Nesse ponto de \Vvista,
entendemos a construcao e execucao do Acordo
como um processo de participacao e decisao
atraves de consensos entre os atores envolvidos
na negociacao. O documento final preve a
participacao das pessoas € municipios
atingidos, para que eles possam pautar suas
propostas, suas nhecessidades e demandas..
Assim, o acordo postula que as comunidades,

junto ao Estado e Instituicoes de Justica

poderao definir como ira ocorrer O
detalhamento, priorizacao e execucao dos
projetos.

Assim, podemos concluir que as politicas
publicas sao voltadas para atender o interesse
publico, que deve refletir as expectativas da
sociedade, que surge a partir das demandas dos
diversos grupos. Portanto atende ao interesse
publico guando esta voltada para sanar (acabar)
ou mitigar (aliviar) as necessidades dos
demandantes e estabelecer o bem-estar social.
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5. FORTALECIMENTO DOS
SERVICOS PUBLICOS

O QUE E SERVICO PUBLICO?

E “toda atividade material que a lei atribui ao
Estado para que a exerca diretamente ou por
meio de seus delegados, com o objetivo de
satisfazer concretamente as necessidades
coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente de direito publico”.

Os servicos publicos em sua maioria estao
associados a direitos humanos fundamentais
(Exemplo o direito a agua, a saude e a educacao)
e sao horteados pelos principios da legalidade,
iImpessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiencia, supremacia do Interesse publico
sobre o privado, indisponibilidade do interesse
publico, razoabilidade e proporcionalidade.

Os servicos publicos podem ser executados pelo
Estado de forma direta ou indireta. Na execucao
direta, configura-se a forma mais basica de
concretizacao do servico publico pelo préprio
Estado nas funcoes de titular e de prestador do
servico. JA@ na execucao Indireta, os servicos
publicos sao prestados por Iintermédio de
pessoa diversa do ente federativo, sem que o
Estado, contudo, abra mao do controle quanto a
efetividade dos resultados e fiscalizacao.

Os Servicos publicos sao considerados essenciais
para garantir a qualidade de vida e bem-estar da
populacao, de forma que precisam ser
garantidos pelo Estado. Nesse sentido, podemos
Identificar como servicos publicos a Saude
publica; a Educacao; a Eletricidade; a Seguranca
publica; O Transporte publico; a
Telecomunicacoes; o Planejamento urbano; o
Tratamento de residuos solidos; Rede de agua e
esgoto; Limpeza publica e outros.

O QUE SAO PROJETOS RELACIONADOS AO
FORTALECIMENTO DE SERVICOS PUBLICOS?

Sao todos agueles projetos que tém o
objetivo de melhorar ou assegurar direitos e
servicos prestados pelo Estado de forma
direta ou indireta aos varios grupos da
socledade ou a um grupo social especifico.
Por exemplo, as iniciativas voltadas para a
melhoria da qualidade do ensino de uma
escola de um determinado bairro ou
comuhnidade sao consideradas como projetos
de fortalecimento a educacao. O mesmo
ocorre com Iniciativas voltadas a melhorar os
servicos e politicas de saude, transporte,
seguranca publica, producao e alimentacao,
lazer, cultura, esporte, entre outros.
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6. COMO A AEDAS VAI AUXILIAR

AS PESSOAS ATINGIDAS?

As Assessorias Tecnicas devem auxiliar os
atingidos e atingidas, prestando
Informacoes quanto ao conteudo do Acordo
e, sobretudo, acerca do procedimento a ser
adotado para que participem nas etapas de
apresentacao e priorizacao de projetos.
Além disso, devem atuar de modo a
construir consensos acerca das demandas
prioritarias entre as comunidades, inclusive
utilizando os dados coletados em campo
para facilitar o processo de apresentacao e
priorizacao de projetos pela populacao
atingida.

Importante rememorar que a funcao
primeira das ATls, definida em decisao
judicial, @ a de prestar Iinformacoes a
populacao atingida, de forma a facilitar o
processo participativo no ambito do
processo judicial. O documento do Acordo,
alias, determina qgue compete as ATIs
atuarem como assistentes das Instituicoes

de Justica.

Mas como sera esse
acompanhamento?

A Aedas val auxiliar as comunidades de
atingidos/as da R1 e R2 na apresentacao de
propostas, atraves das sistematizacoes ja
elaboradas pelas tecnicas e tecnicos que
compoem suas equipes, garantindo espacos
participativos de dialogo entre as
comunidades. Lembrando que um dos
Instrumentos mais importantes para garantir
essa hova etapa de trabalho foi a consolidacao
da Matriz Emergencial de Danos.

E a partir destes documentos, e a partir de
dialogos em Grupos de Trabalhos e em demais
espacos, segundo cronogramas previamente
estabelecidos, que a Aedas pretende orientar o
trabalho ao auxilio dos atingidos e atingidas no
processo de elaboracao, apresentacao e
priorizacao de projetos. Cada projeto do
Acordo apresenta objetivos proprios e
procedimentos diferenciados de construcao,
participacao e execucao, de modo que sera
necessario atuar em diferentes frentes de
trabalho, em conjunto com os (as) atingidos
(as), para conduzir as suas principais
demandas de modo adequado.
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