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Dossié — Barra Longa: Construcao técnico-metodoldgica dos atingidos pelo

Rompimento da Barragem de Fundao

1. Introducdo:
Em dezembro de 2019, o excelentissimo juizo da 12° Vara Federal Civil e

Agraria adotou uma nova dindmica decisdria com um rito judicial especifico para analisar
e decidir diversas questbes centrais para os atingidos pelo rompimento da barragem de
Funddo no municipio de Barra Longa, notadamente Infraestrutura e Desenvolvimento
(eixo 4). Até o momento o TAC-Governan¢a, homologado pelo mesmo juizo, havia
institucionalizado os atingidos como partes centrais do processo reparatério, garantido a
eles o direito a participacdo e poder de influéncia nas diversas instancias decisorias e
consultivas a ele relacionadas, configurando-se em um verdadeiro reconhecimento do
atingido como titular do direito material discutido no processo, por meio do principio
cunhado pela corte Interamericana de Direitos humanos de centralidade da dor da vitima.
Durante o0s quatro anos apds o rompimento, os atingidos ocuparam uma posicao ativa de
construcdo e negociagdes na reparacdo 0 que garantiu um acumulo que, caso utilizado
como subsidio para essa nova dindmica, possibilitara decisbes mais efetivas, nédo
repeticdo de processos, evitando revitimizagdes as familias e rebaixamento de direitos.
Nesse sentido, 0 presente documento buscara apresentar as considerag6es dos atingidos e
atingidas de Barra Longa e sua assessoria técnica sobre os danos ao direito a moradia
digna ocorridos na cidade, bem como as construcdes técnico-metodologicas e acordos
realizados em territério, como mecanismo de subsidiar as instituicdes de justica e o
sistema CIF na construcdo da reparacéo integral.
2. Contextualizacao inicial dos danos em Barra Longa:

Na madrugada do dia 6 de novembro de 2015 a lama de rejeitos chegou a cidade
de Barra Longa destruindo &reas rurais e também a sede do municipio. Tamanha a
dimenséo do desastre, que a cidade se converteu na area urbana mais atingida pela lama
da bacia do Rio Doce. A pacata cidade de mais de 300 anos (1701) com cerca de 5 mil
habitantes recebeu um montante de 2.000.000 (dois milhdes de metros cubicos) de rejeito
de minério, parte do qual inundou o centro urbano da cidade num volume médio de

502.000 m®de rejeitos depositados em uma area de aproximadamente 771 mil m? (77 ha)



Comissdo de Atingidos e L‘ .

Atingidas de Barra Longa AEDAS

(JACOBS e Fundagdo Renova, 2018). Deste montante, cerca de 183.000 m3, que
equivalem a 366 mil toneladas de rejeito?, foram retirados do territorio através de cerca
de 26.142 mil viagens de caminhdes pesados. Cada caminhdo suporta uma média de 14
toneladas de carga e tem peso bruto de 23 toneladas somando-se um total de cerca de
37 toneladas por viagem transitando em um municipio de mais 300 anos, que nunca
teve em sua historia um fluxo de carga de tal dimenséo, principalmente por ser municipio
isolado, ndo ter industria e que ndo configura caminho para nenhuma outra cidade. Esse
processo foi agravado pela auséncia de vistorias cautelares e estudos de impactos
ambientais, indispensavel diante da magnitude das intervencgdes realizadas. Ha dados da
Samarco que apontam que parte das ruas também foram calcadas com rejeito.’
Destacamos que,

Segundo Campanha (2011), o rejeito de minério pode chegar a ter um
peso especifico de 31,76 kN/ m3, ou seja 3,176 t/m3. Essa caracteristica
do rejeito de minério difere bastante de outros materiais, sobretudo se
comparado com o da dgua que tem peso especifico de 10 kN/ m3, ou
seja 1,00 t/m3. E importante salientar que no caso de uma inundagao
provocada por rejeito de minério, a magnitude das cargas é no
minimo trés vezes mais elevada do que a de uma inundagéo
decorrente de periodos chuvosos por exemplo*.
Como bem apontam Carlos Machado de Freitas, Mauren Lopes de Carvalho,
Elisa Francioli Ximenes, Eduardo Fonseca Arraes e José Orlando Gomes, 0s desastres
ndo sao naturais, nem existem em um vacuo, sendo construidos socialmente através de
processos que se estruturam na dindmica do desenvolvimento econdmico e social, bem
como da protecdo social e ambiental. Portanto, aquela que era uma tipica cidade de
interior, com vida tranquila e pouca dindmica urbana, transformou-se em um verdadeiro
canteiro de obras com um fluxo intenso de caminhdes e maquinarios pesados.
Como pardmetro para entender o tamanho do impacto dessa sobrecarga, é

possivel verificar os dados do DENATRAN onde consta que a frota de veiculos de grande

! Conforme a estimativa apresentada no &mbito do plano de manejo de rejeitos para o Trecho 10.
A sede de Barra Longa corresponde a Unidade de Anélise UAL, do trecho 10, nos transectos
T10T1, T10T2 e T10T3.

2 Declaracdo feita por representante da Fundagdo Renova durante 332 reunido da CT-Infra, em 11
de junho de 2019).

3 SAMARCO INFORMA. Producdo de blocos para reaproveita rejeito. Barra Longa, 29 de
julho de 2017. N° 07.

4 ALTETO, Engenharia. Relatdrio Final das Pericia Técnica das Edificacdes Atingidas pelo
Rompimento da Barragem de Fundéo. 2018, p. 56.
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porte do tipo “caminhao” era, até 2015, de apenas 44 (quarenta e quatro) unidades, sendo
a frota de maior nimero a de motocicletas, com 816 (oitocentas e dezesseis) unidades.
Desse modo, o transito da cidade podia ser considerado bastante reduzido, sem sobrepeso
sobre as vias publicas, tampouco representa volume causador de congestionamentos ou
ruidos. Cidades datadas do mesmo periodo construtivo, como Ouro Preto, tém o fluxo de
veiculos pesados proibido.

Modo geral, os atingidos comecaram a identificar o surgimento ou
aprofundamento/aceleramento de patologias construtivas decorrentes da chegada e
deposicao da lama, da circulacdo de maquinarios e veiculos pesados utilizados para sua
retirada, bem como para a realizagéo de obras infraestruturais desenvolvidas nas a¢oes de
reparacao. Destacamos que os dois ultimos, por configurarem desdobramento do
rompimento da barragem de Fund&o, gerados pelo processo de reparacéo que se inicia em
periodo subsequente ao fato originario, sdo denominados de “danos da repara¢do”, os
quais se inscrevem em um processo dindmico e de potencial ocorréncia de novos casos
que poderéo perdurar enquanto durarem as agdes de reparacéo.

A experiéncia da reparacdo possibilitou que os atingidos identificassem varios
problemas que surgiram decorrentes do processo de reparacdo. Um dos problemas,
reiteradas vezes elencados pelos atingidos , é as diversas casas que ja passaram por
reformas e estdo sendo reformadas outras vezes, varios casos em que casas estdo sendo
reformadas pela terceira ou até mesmo pela quarta vez. 1sso é decorrente da falta de
planejamento urbano em que possibilitasse o entendimento da cidade como um todo e
interligasse as obras de infraestrutura urbana com as reformas e reconstrucdes, este
problema serd uma constante dentro do processo de reparacdo. Essa necessidade de
reformas sucessivas também evidencia que os danos e patologias sdo decorrentes do
proprio processo reparatorio, posto que ndo ha justificativa para varias casas recém
construida pelas empresas ligadas a Fundacdo Renova, apds seis meses ja apresentarem
problemas.

Outro problema evidenciado pelos atingidos sdo as reformas que foram feitas por
conta propria, devido a morosidade do processo de reparacao e negativa de identificacdo
da responsabilidade, alguns atingidos fizeram a prépria reforma de suas casas, na
expectativa de serem ressarcidos pelo investimento gasto, uma vez que ndo devem arcar

com a morosidade do processo reparatorio.
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Para além dos danos nas edificagdes os atingidos também relataram problemas na
rede de esgotamento sanitario, nas vias de circulacdo e na drenagem da agua pluvial,
problemas que retornam nos periodos de chuva, trazendo nova deposicao e rejeitos.
Destacamos que a cidade é um organismo interdependente e interconectado, fato este que
fez com que o fluxo de caminhdes e maquinarios pesados afetasse a infraestrutura urbana
do municipio de Barra Longa como um todo. Ao passo que ndo se pode pensar um dano
as vias sem que isto danificasse também as moradias que sdo diretamente conectadas a
estas vias, ou mesmo a rede de esgoto e drenagem de agua que também se conectam
diretamente ao sistema viario. Ou seja, 0 dano causado nas vias através do fluxo de
caminhdes e maquinarios pesados na retirada do rejeito e demais obras, ndo podem se
restringir as vias, mas sim a todo um sistema de infraestrutura e moradias que esta envolto
e interligado nesta configuragédo urbana.

3. O desastre tecnoldgico, o dever de reparacao integral e protecdo da dignidade da

pessoa humana

O Art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que
todos tém direito a um Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida, instituindo, ainda que as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar 0s danos causados. Destacando-se que segundo regulamentagdes legais, “meio
Ambiente é o conjunto de condicdes, leis, influéncia e interacGes de ordem fisica,
quimica, bioldgica, social, cultural e urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”. Abarcando ndo somente a visdo limitada de meio ambiente
natural, mas uma nocdo intervivencial ampla do principio da dignidade da pessoa
humana, destacamos que nao é apenas a agressdo ao meio ambiente que deve ser reparada,
mas toda a privacdo ao equilibrio ecoldgico, do bem estar e da qualidade de vida.

Em mesmo sentido a lei n° 6.938 de 31 de Agosto de 1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituiu que ao poluidor € obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. Essa lei marca o reconhecimento
efetivo da Responsabilidade Objetiva do dano ambiental. No mesmo sentido, o Codigo

Civil ratifica:
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Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano
a outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei,
ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem.

A adogéo da Responsabilidade Objetiva gera algumas consequéncias importantes,
dentre elas: 1) Afastar das demandas ambientais qualquer discussdo acerca de culpa; 2)
Restringir a incidéncia de causas excludentes de responsabilidade; 3) Tornar irrelevante
a argumentacdo da ilicitude da atividade econdmica desempenhada pelo causador do
dano; 4) Diminuir a carga probatéria do demandante, no que tange ao nexo de
causalidade, ante a verossimilhanca do direito alegado (Tendo em vista a reponsabilidade
objetiva decorrente do risco da atividade econémica apreendida e a notoriedade do
desastre ambiental); 5) Impor a responsabilidade objetiva no caso de acdo e de omissao;
6) Impor a aplicacdo do regime de responsabilidade objetiva mesmo na reparagédo de
danos sofridos por particulares.

O ordenamento brasileiro garante a reparagdo integral do dano ambiental,
cobrindo toda a extensdo do dano, a partir da gravidade dos fatos, de seu impacto sobre a
integridade da personalidade das vitimas e levando-se em conta a vitimizagdo, o
sofrimento e a reabilitacdo delas. Destaca-se que 0s esforgos para se evitar a perpetuacéo
do caos a que os atingidos e atingidas foram submetidos devem garantir a melhoria da
qualidade de vida, a garantia da ndo repeticao coletiva e individual, o respeito ao principio
da Dignidade da Pessoa Humana e de toda uma historia de luta dos atingidos e atingidas,
esses entendidos como sujeitos determinantes no processo. Assim, sintetiza Ivo Gurski:

Para a efetivacdo da reparagéo integral do dano ambiental, devem ser
considerados todos os aspectos materiais, imateriais, reflexos diretos,
indiretos no meio ambiente afetado, a privacdo da qualidade de vida, a
privacdo envolvendo a ndo utilizagdo do bem, ainda que provisoria,
para que se atinja a valoracdo dos bens que foram degradados. Para que
a reparacdo se transforme em integral, ha que se estabelecer a obrigacao
do causador de forma cumulativa, consistindo na obrigacdo de fazer,
reparando o dano in natura, restaurando e restituindo os ecossistemas
guando possivel e, na impossibilidade, compensando; de ndo fazer, no
sentido de que cesse a a¢cdo causadora do dano, a de indenizar os danos
gue sejam considerados irreparaveis e ainda 0s danos extrapatrimoniais,
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de modo que a dificuldade na valoragdo na recomposicdo do dano
ambiental ndo deve importar em hip6tese de irreparabilidade.®

Assim, a reparacdo deve comportar todas as dimensdes de danos sofridos, de
modo que todos os efeitos provenientes da atividade lesiva devem ser objeto da reparacao
para que esta possa ser considerada completa. Sendo assim, a Organizacdo das NacOes
Unidas estabeleceu que em casos de graves violagOes de direitos Humanos, como a
ocorrida em Minas Gerais, a Reparacao Integral deverad ser composta pela indenizacao
pecuniaria dos danos que podem ser pagos; danos morais; mitigacdo; compensagao;
restituicdo; reabilitacdo (resiliéncia), garantia da néo repeticéo, satisfacdo e melhoria da
qualidade de vida, pois como bem aponta Débora Noal os desastres interrompem de
forma severa como funciona cotidiano de uma comunidade podendo gerar perdas
humanas, materiais, econémicas, culturais, ambientais, excedendo a capacidade das
comunidades atingidas responderem a situacdo por meio de seus préprios recursos ja
conhecidos e disponiveis ",

Em resumo, é importante apontar que tanto a responsabilidade objetiva, quanto a
reparacao integral, bem como, outros principios do direito ambiental, visam garantir
maior tutela as vitimas, devido a intensidade e a gravidade dos danos que esses
provocados, em muitos casos irreversiveis, como bem expressa 0 TIMG no reexame
realizado no processo 1070209616609-6/002:

(...)

A recusa ou aplicacdo parcial dos principios do poluidor-pagador e da
reparagao in integrum arrisca projetar, moralmente, a nociva impressao
de que o ilicito ambiental compensa. Diante disso, a resposta judicial
no caso de dano ambiental ha de ser enérgica, sob pena de aimpunidade
do ofensor de servir de inspiracdo social.

No mesmo sentido de deslocar o centro da responsabilidade civil para a protecéo
dos direitos fundamentais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu o

principio da centralidade da dor da vitima, que aponta que a vitima do dano deve esta no

> GURSKI JUNIOR, IVO. Principio da reparacéo integral do dano ambiental no desastre de
Mariana/MG. Curitiba, 2016.

6 NOAL, Débora. et al. A atuacdo do psicdlogo em situacdo de desastres: algumas
consideragdes

baseadas em experiéncias de interven¢do. Revista Entre Linhas, 2013, ano XII, n 62, p 24,
Porto

Alegre - RS.



Comissdo de Atingidos e \ .
Atingidas de Barra Longa AEDAS

centro da discussdo a respeito da reparacdo. Além disso, o ser humano vitimado também
deve participar, com centralidade, na elaboracdo de acGes, politicas e medidas de
reparacao, para garantir a reparacgdo integral e evitar a repeticdo dos danos.

O principio da centralidade da dor da vitima representa um novo paradigma em
busca de reparacdes verdadeiramente efetivas, com vocacao transformadora, de tal forma
a possibilitar um efeito restitutivo e corretivo, posicionamento necessario para o desastre
que, ano passado, o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) reconheceu como
violacdo "a direitos humanos de excepcional gravidade™, equivalente a crime contra a
humanidade, definido no &mbito do Tribunal Penal Internacional; posto que constitui-se
ao mesmo tempo 1. crime ambiental de grandes propor¢Oes; e 2. grave violagdo de
direitos humanos. Segundo, Manoela Carneiro Roland’

Tais normas devem conter um standard minimo, como a supremacia do
Direito Internacional dos Direitos Humanos sobre quaisquer acordos,
nacionais e internacionais, de natureza econémica; devem reconhecer
obrigacOes diretas para as empresas, tanto na esfera civil quanto na
penal e na administrativa, promovendo mecanismos judiciais eficazes
para as reparacoes, tendo como principio norteador a centralidade
dosofrimento da vitima, o acesso a justica ampliado, e que ainda
revejam a logica empresarial da due diligence.

No mesmo sentindo foi a Avaliacdo do Programa de Reparacéo Integral da Bacia
do Rio Doce apresentado pela Ramboll, especialista indicado pelo Ministério Pablico
Federal no Termo de Ajustamento Preliminar para a avaliagdo e monitoramento dos
Programas de Reparagdo Socioambiental e Socioeconémica, como evidencia o fragmento

abaixo:

O desastre lesou direitos fundamentais das populagdes da Bacia,
exigindo uma reparacdo integral que permita uma reconstrucdo de
futuro, especialmente se considerarmos que a recuperacdo das
condicBes ambientais poderd demorar décadas para se concretizar. O
Principio da reparacdo integral prevé a inclusdo das seguintes facetas:
material, temporal e social. Assim, a dimensdo material, seria relativa
ao meio ambiente, da reparacdo in natura; a dimensdo temporal,
abrangeria os danos interinos e futuros, o lucro cessante e, por ultimo,
a dimensdo social, seria relativa ao dano moral coletivo e aos danos
irreversiveis. A reparacao é um requisito (a0 ambiente, as paisagens, ao
urbanismo) mas sua recuperacdo ndo se dard num passe de magica,
mesmo sendo condicdo fundamental ao restabelecimento da qualidade
de vida das pessoas atingidas. Marcas tais como assoreamento,

" Doutora em Direito Internacional pela UERJ, coordenadora do Homa, Centro de Direitos
Humanos e Empresas da Faculdade de Direito da UFJF, professora associada da Faculdade de
Direito da UFJF.
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desabamentos, desflorestamentos, devastacdo e outras serdo reparadas
ou indenizadas, mas ficardo para sempre na histdria da regiao.

O relatdrio ainda aponta a necessidade de ado¢do de um modelo de resiliéncia
estruturado em quatro pontos, quais sejam: 1. O reconhecimento da condic¢éo de Atingido;
2. A garantia aos direitos fundamentais de saude, educagédo, habitacdo e saneamento; 3.
A garantia de empoderamento dos atingidos nos processos de tomada de deciséo; 4. A
formulacdo de um modelo de desenvolvimento regional que ampare toda a sociedade,
garantindo um futuro digno e promissor para as presentes e futuras geracdes. Tais
formulagbes nascem do entendimento de que uma verdadeira recuperacdo das
comunidades e das vidas atingidas sO se dara na efetiva garantia de sobrevivéncias e de
manutencdo de condicdes de vida dignas em todas as suas dimensdes. esse sentido, para
além das estruturas e intervencdes a serem realizadas, € preciso reparar o direito a moradia
digna.

Pds Segunda Guerra Mundial os paises ocidentais estabeleceram a necessidade
de pactuar os alicerces e parametros minimos de uma ordem mundial digna, construindo
uma declaracdo Universal de direitos inerentes e irrenunciaveis aos Homens. Nesse

documento, em seu artigo XXV, instituiram que:

Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e
a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e 0
direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu
controle.

No plano internacional, o direito a moradia digna aparece como 0 pressuposto para o
acesso a outros direitos, apresentando clara relacdo entre habitagdo com a dignidade das
pessoas e a qualidade de vida das mesma, nao sendo possivel confundir tal entendimento
com a existéncia fisica de uma estrutura para guardar gente na hora de dormir, pés jornada
de trabalho. Posto que configura elemento fundamental para uma vida adequada,
abrangendo infraestrutura, mas também acesso as oportunidades de desenvolvimento
humano, como educacao, saude, trabalho e renda.

Caminhando no delineamento dessa definicdo ampliada de moradia, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) também

estabeleceu no patamar de Direitos Humanos a garantia de um padréo de vida adequado
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para si e sua familia, incluindo a habitacéo e o direito a melhoria continua das condi¢des
de vida. Na intencdo de fornecer orientacdes e patamares adequados para a garantia desse
direito o Comité para os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais adotou varios

comentarios gerais, tais como o n® 4, 7 e 16, em especial.

Segundo o ponto de vista do Comité, o direito a habitacdo ndo deveria
ser interpretado em um sentido estreito ou restrito que o equipara com,
por exemplo, o abrigo provido meramente de um teto sobre a cabeca
dos individuos, ou julga o abrigo exclusivamente como uma
mercadoria. Diferentemente, isso deveria ser visto mais propriamente
como um direito a viver, onde quer que seja, com seguranga, paz e
dignidade. Isto é apropriado por, Direito a moradia adequada 34 pelo
menos, duas razGes. Em primeiro lugar, o direito a habitacdo é
integralmente vinculado a outros direitos humanos e a principios
fundamentais sobre os quais a Conven¢ao é baseada. Esta ‘inerente
dignidade da pessoa humana’, de que os direitos na Conveng¢do sao
ditos derivar, exige que o termo ‘habitagdo’ seja interpretado de forma
que leve em conta uma variedade de outras consideragdes,
fundamentalmente que o direito & habitacdo deveria ser assegurado a
todas as pessoas independentemente da renda ou acesso a recursos
econdmicos. Segundamente, a referéncia no artigo 11(1) deve ser lida
referindo-se ndo apenas a habitacdo, mas a habitacdo adequada®.

O Comité aponta, ainda, aspectos do direito que devem ser levados em
consideragdo na caracterizagdo de uma moradia como adequada ou ndo, tais como:
Seguranca legal de posse; Disponibilidade de servigos, materiais, facilidades e
infraestrutura; Custo acessivel; Habitabilidade; Acessibilidade; Localizacdo que permita
acesso a opgOes de trabalho, servicos de saude, escolas, creches e outras facilidades
sociais, bem como ndo exponha os seus moradores a risco a saude, tais como poluicéo; e,
Adequacdo cultural para que ndo configure violacao a identidade social dos habitantes.

Por sua vez, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU, Tratado
Internacional sobre direitos humanos, em seu artigo 11, vai além de garantir o direito a
moradia digna, atribui como dever do Estado brasileiro de proteger e promover o direito

a moradia digna.

Art. 11. 1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e sua familia,
inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como

8Brasil. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Direito a moradia
adequada. —Brasilia: Coordenacao Geral de Educacdoem SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria
Nacional de Promocéo e Defesa dosDireitos Humanos, 2013.
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a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados-partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse
direito, reconhecendo nesse sentido, a importancia essencial da
cooperacao internacional fundada no livre consentimento.

Cabe destacar que o Brasil ratificou o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que
foram incorporados ao ordenamento juridico nacional, com status de norma supralegal,
pelos Decretos 591/1992 e 592/1992.

E importante destacar que danos de tamanha complexidade exigem a construcéo
de solugdes complexas que combinam diversas metodologias para atender os diversos
danos ocasionados pelo rompimento da barragem de Funddo, sejam causados pela

deposicdo da lama de rejeitos ou pelas acdes de “reparacio”.
parac

4. Metodologia para reconhecimento dos danos a moradia:
Com efeito, quer seja pela sobrecarga aproximada de 1 (um) milh&o de toneladas
em toda a extensdo atingida, o que equivale a uma média de 1,29 T/m?, quer seja pelas

sucessivas viagens de caminhdo para retirada da lama, inUmeros e sucessivos relatos dos

atingidos denunciaram as rachaduras e trincas nos imoveis apés a ruptura da barragem do

Fundéo.

Ja& nas primeiras rodadas dos Grupos de Base, realizadas pela Assessoria Técnica
dos Atingidos de Barra Longa junto & comunidade local, a vocalizacéo reiterada de tais
dendncias tornou evidente a preocupacdo dos moradores com os danos a moradia
decorrentes do aparecimento das rachaduras e trincas, sendo elas indicativas da amplitude
e da gravidade dos danos ocorridos nesta seara. Em assembleia orientadora dos trabalhos
da assessoria, moradia e satde foram hierarquizados como temas prioritarios.

Diante disso, foi elaborado pela Assessoria Técnica, conjuntamente com 0s
atingidos, um sistema metodol6gico composto por técnicas e procedimentos diversos que
garantiu que os reconhecimentos coletivos dos danos a moradia estivessem balizados nos
principios da participacdo e da centralidade dos atingidos no processo de reparacdo
integral.

Dentre tais procedimentos, faz-se mencéo a escuta coletiva a partir dos Grupos
de Base; a Cartografia Social, que possibilitou o levantando quantitativo e qualitativo das
edificacOes danificadas; o autorreconhecimento coletivo e o cotejo das informagdes
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advindas destas fontes ao resultado dos produtos e levantamentos de dados produzidos
no territorio.

A aplicacdo da metodologia se deu a partir de uma unidade organizacional
chamada de grupo de base, que se configura em grupos menores para debate,
entendimento e formulacdo do direito e das medidas reparatérias. Esses sdo espagos
privilegiados para construcao da identidade dos atingidos (as) como sujeitos coletivos de
direitos, posto que a divisdo em grupos menores de pessoas que guardam entre si alguma
identidade, favorece a interacdo, troca e fortalecimento no processo de construcao
coletiva de direitos. Nesse sentido, iniciou-se uma rodada de grupo de base, na época
cerca de 20 grupos, para discussdo detalhada da pauta, entendimento do dano, elaboragéo
das medidas e parametros de reparacéao.

Nessas rodadas de debate foi aprofundada a compreenséo do direito a moradia
digna e adequada e realizada cartografia social para entendimento das repercussdes do
rompimento da barragem de Funddo nas moradias da cidade. Destacamos que a
cartografia social € uma ferramenta que cria meios para as popula¢@es desenharem, com
a ajuda de profissionais (no caso, com orientacao das Arquitetas da equipe), dos territorios
por elas ocupados. Para além de, somente informacdes técnicas incapazes de mapearem
as vidas dos envolvidos, que procuram enquadrar vidas em normas e orientacdes, 0S
produtos da cartografia apresentam o cotidiano e valores das comunidades, posto que
neles sdo colocados localidades, rios, lagos, casas, estruturas, equipamentos sociais como
hospitais, escolas, mas, também deixam espacos para evidenciacdo de outros elementos

que as populagdes envolvidas julgam importantes.

A Cartografia Social constitui-se como um ramo da ciéncia cartogréafica
que trabalha, de forma critica e participativa, com a demarcacdo e a
caracterizagdo espacial de territrios em disputa, de grande interesse
socioambiental, econdmico e cultural, com vinculos ancestrais e
simbolicos®.

O Eixo de Meio Ambiente, Clima e Vulnerabilidades da Rede de Mobilizadores,
apontam ainda que a ferramenta parte do entendimento que o territorio tem intima relacéo

a identidade e essa por sua vez a atributos da paisagem, se caracterizam por serem, mais

9 http://www.mobilizadores.org.br/entrevistas/cartografia-social-vem-se-consolidando-com-
instrumento-de-defesa-de-direitos/
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fortemente, ligados ao campo simbdlico, e ndo simplesmente as relagdes de poder,
propriedade ou controle politico da hegemonia econdmica circundante. Ou seja, 0
sentimento de pertencimento a terra, a historia, as lutas, a identidade, as praticas, as
vivéncias, aos rituais, entre outros, se aglutinam formando uma conjuntura legitimadora
dos territérios vividos. Nesse sentido, a metodologia proporcionou a identificacdo
coletiva dos problemas e das prioridades, além de um aprofundamento da identidade
enguanto comunidade.

Essa metodologia resultou na construcdo de listas onde as comunidades de forma
coletiva identificaram os danos e sua gravidade, atribuindo cores e construindo uma
matriz de risco das moradias. Um desastre de tais propor¢des ndo pode ser tratado como
uma reparacdo civil comum, possibilitando a escolha de metodologias que utilizem
linguagens que ndo neguem o autorreconhecimento coletivo e as fontes de informacGes
produzidas pelos atingidos, posto que negar o papel de sujeitos, saberes, construgdes
sociais pode levar o que se qualifica doutrinariamente como Racismo Ambiental, uma
colonizagdo de saberes onde a reparacdo é permeada por relacfes de poder, controle da
informacdo e mecanismo de manutencéo das formas e relages de dominacao, violéncia
que recai de forma implacavel sobre popula¢des mais vulneraveis. Reiteramos que nédo
cumprir com essas perspectivas, corrobora para a continuidade da hierarquizagdo dos
saberes em detrimento ao conhecimento, autonomia e a organizagao popular.

Entende-se por autorreconhecimento coletivo o processo onde a comunidade
identifica seus danos e os danos das outras pessoas atingidas participantes do processo, a
partir de sua percepcao de dano e territorio. Destacamos que durante os quatro anos de
reparacdo essa metodologia foi aceita em diversos casos pela Fundagdo Renova para
elegibilidades em programas e acdes reparatorias (programa pescador de fato), posto que
ndo pode recair sobre a parte mais vulneravel uma producdo de provas diabolicas que
escuse as rés da obrigacdo de reparar.

O direito fundamental a produgdo de provas, assegurado constitucionalmente,
parte de uma nogao de que a prova serve ao processo € ao “descobrimento da verdade”
(art. 378, CPC). O codigo de processo civil estabelece que “as partes tém o direito de
empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos ainda que ndo
especificados” (369, CPC) e vai além, ao incumbir a terceiro informar ao juiz os fatos,
circunstancias juridicas e documentos que tenha em seu poder (art. 380). Em suma, 0

codigo de processo civil de 2015 inaugura um paradigma processual, que nas palavras do
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prof. MAURO CAPPELLETTI, “deixa de ser um mero instrumento formal e retorico,
para ser concebido como a verdadeira arena, onde se trava a luta por um direito efetivo,
ndo meramente aparente”®. Nesse sentido, mesmo os atingidos ndo sendo partes
processuais sdo partes do processo reparatorio e teriam direito dentro do processo
extrajudicial em curso em produzir seus mecanismos de convencimento. Ao falar de
participacgdo, a propria constituicdo Federal, em seu art. 225, caput, consagrou a direito e
o0 dever da coletividade atuar na protecdo do meio ambiente, constituindo ainda um dos
elementos do estado social de Direitos, posto que todos os direitos sociais sao pilares de
uma sadia qualidade de vida, que, como sabemos, € um dos pontos cardeais da tutela
ambiental.

Como mecanismo de complementar os dados fornecidos pelos atingidos, foi
aberta pela AEDAS selecéo de profissionais da arquitetura e engenharia para realizacao
de Pericia Técnica das edificacdes de Barra Longa/MG atingidas pelo rompimento de
Barragem de Funddo. A ALTETO Engenharia, equipe selecionada, apresentou analises
a partir das seguintes etapas: 1. A lama de rejeito sobre os imdveis e espagos livres; 2. O
processo de limpeza da lama de rejeito; 3. O trafego de veiculos pesados, a poeira e as
obras de pavimentacao das vias publicas; 4. O trafego de veiculos para a construcéo da

escola de Gesteira e sua construgéo, conforme linha do tempo abaixo:

10 GAMBI, Eduardo. Direito a prova no Processo Civil. Revista da Faculdade de Direito UFPR,
V. 34, 2000.
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Danos
Danos provocados
provocados 0 pelos veiculos
05/11115 pela lama ACTADO pesados
L 1 1 1 1 1 1 1 »
L | L] 1 1 U 1 1
ROMPIMENTO  Invasdo da Imoveis Processo de Aumento do Trepidacao
DA BARRAGEM lama de rejeito soterrados de limpeza da lama trafego e das superficies
DE FUNDAO no municipio de das areas publicas circulagdo de proveniente
Barra Longa (parcial ou e do interior dos do trafego de
integralmente) iméveis com na cidade caminhdes
com perda de caminhdes. pesados
estabilidade € maquinarios
edilicia pesados
Danos Danos
R
IMPACTADOS IMPACTADOS IMPACTADOS
1 | | 1 1 | 1 | 1 ’
! L Ll L] 1 L L) T T
Avarias nas Trincas, fissuras Novas Trincas, fissuras | Ressecamento  Umectacdo  Iméveis
vias publicas e rachaduras obras de e rachaduras da lama e das vias frequentemente
provenientes  nos imoveis ———'  reparos da nos iméveis dispersao publicas com fechados
da lama e do provenientes pavimentagdo provenientes de poeira caminhdo elou
peso dos da lama e do com das obras de de rejteito pipa sobre solo
veiculos de peso dos maquinario pavimentagédo constantemente
grande porte veiculos de compactador umidificado
grande porte

Figura 1 — Sequéncia de Danos em Imoveis de Barra Longa/MG, ap6s 0 rompimento da
Barragem de Fundao. Elaboracdo: Fabiana Correia Dias, 2018.

O parecer técnico construido a partir de multiplos fatores, evidenciou 1. A histéria

centendria da cidade, construida ao longo do rio do Carmo e com formagéo datada do

periodo colonial brasileiro do Séc. XVII; 2. O peso da lama de rejeito, trés vezes maior

que o da agua, que provocou adensamento do solo, principalmente nos arenosos, e

possibilitou a geracdo de recalques diferenciais; e, 0 4. fato de que dentro dos parametros

locais de construcéo e de expectativa de influéncias externas, a vibracdo causada pelo

trafego de caminhdes pesados, por exemplo, extrapola os padrdes esperados de impactos
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aos quais a edificacao seria submetida e, dessa forma, atuam como fatores decisivos para
0 aparecimento e o0 agravamento de patologias. Por sua vez, sobre o segundo fator, é

possivel verificar o processo a partir da foto abaixo:

Figura 2 - Camada Compressivel natural
FONTE: Relatério ALTETO, 2018.

Figura 3- Camada Compressivel alterada
FONTE: Relatorio ALTETO, 2018.

Para elaboragdo do laudo geral da cidade, a empresa ALTETO realizou pericias
amostrais em 183 residéncias dentro da rota dos caminhdes e fora dela para criar
parametro de identificacdo dos danos, verificando como as edificacdes se comportaram
nesses dois cenarios.

A par da identificacdo das moradias danificadas, bem como do nivel de
comprometimento dos imdveis, foi levado a negociagéo junto a Fundagdo Renova quatro
listas contendo a indicacdo de casas para reforma; de casas para reconstrucdo; de familias
com necessidade de aluguel temporario devido a situacao de risco; e de casos especiais
para anélise mais detalhada para solucéo e encaminhamento.

Com efeito, sucederam a partir dai diversas negociagdes, sendo importante
destacar, dentre elas, as ocorridas em: 1) 26/07/2018, na qual a Renova reconhece que até
a comprovacao do nexo de causalidade, assumira a obrigacdo do auxilio moradia, com
base no principio da prevencédo e da dignidade da pessoa humana; e, 2)02/08/2018, em
que a Fundacdo Renovareconheceu os parametros e diretrizes construidos pela

comunidade de Barra Longa para reparacdo do direito a moradia,
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[PARAMETROS] centralidade do sofrimento vitima,
respeito a auto-organizacdo do povo, respeito ao saber
popular, participacdo popular, tratamento respeitoso aos
atingidos, restituicdo de acordo com direitos humanos, néo
retrocessos de direitos, melhoria nas condi¢es de vida dos
atingidos vitimas do desastre, garantia de continuidade da cidade,
presuncdo de veracidade das declaragbes dos
atingidos,razoabilidade conforme o contexto barralonguense
para avaliacéo e exigéncias dos atingidos, respeito a historia e
tradicdo popular.

[DIRETRIZES] Por Terceirizada: 1.1) Indicagdo de empresas locais
pelos atingidos, 1.2) Constituicdo de uma comissdo de Atingidos para
fiscalizagdo do processo e correcdo de distor¢des, 1.3) A construcao so
pode ser iniciada ap6s projeto aprovado pelos moradores, 1.4) Garantia
do Acesso as obras, 1.5) Escolha do material, 1.6) Assisténcia técnica
para 0 processo de Construcdo/Reforma; 2) Por conta propria:
2.1) Garantia da Escolha do Material, 2.2) remuneracdo da Méao de
Obra, 2.3) Orcamento indicado pelos atingidos, 2.4) Assisténcia
Técnica, 2.5) Comissdo de Acompanhamento, 2.6) Respeito as formas
variadas de organizacdo para construcdo: Mutirdo, Associacao,
Pequenos coletivos, Individual (dinheiro direto).

Na mesma assembleia, a Fundacdo Renova reconheceu o carater aberto das listas

contendo a indicacdo dos imdveis danificados e a possibilidade de novos atingidos serem

inseridos durante todo o processo da reparacdo, conforme encaminhamentos 1, 2 e 5

constantes em ata.

Desta feita, considerando o contexto de emergéncia de novos casos de danos a

moradia no lastro de atuacdo da Fundacdo Renova ao longo da Bacia do Rio Doce, é de

suma importancia relembrar que tal entidade j& reconheceu o cariter aberto e inacabado

dos casos apresentados, visto se tratar, conforme mencionado, de um processo dinamico,

ndo estanque, e ndo circunscrito a um recorte temporal ou espacial que ndo seja,

respectivamente, a duracdo do processo reparatdrio e a prépria Bacia do Rio Doce.

No esteio das negocia¢Bes ocorridas no territorio de Barra Longa, a CT Infra
elaborou a nota técnica 06/2018, na qual reafirmou a centralidade da dor da vitima;
reconheceu a metodologia de auto-reconhecimento coletivo adotada em territorio de

Barra Longa para identificacdo dos danos a moradia; bem como deu por superado a

I IBAMA/CIF. Camara Técnica de Reconstrucdo e Recuperacdo de Infraestrutura (CT-Infra).
NOTA TECNICA n° 06, de 27 de agosto de 2018. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/notas-tecnicas/CT-INFRA/2018/cif-ct-infra-nt-
2018-06.pdf. Acesso em 20/12/2019.
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construcdo de laudos periciais para comprovagédo de nexo causal. Essses entendimentos

merecem ser recuperados a partir dos trechos a seguir:

Ou ainda,

A autodeclaracdo do atingido, com respaldo coletivo, a exemplo do que tém
sido feito pelas comunidades referenciadas em outras situagdes e como é
prética ja reconhecida pela Fundacdo Renova e pelo CIF em outros Programas,
é um preceito valido para a elegibilidade das requisi¢ces apresentadas pelos
atingidos de Barra Longa, seja para o atendimento referente as situacdes de
patologias construtivas ou qualquer outra forma de requisi¢do. Ressalta-se que
0 reconhecimento das narrativas, e a auto definicdo comunitaria dos danos sao
critérios para reparar violacdes de direitos e estdo em acordo com o0s preceitos
de Direitos Humanos, especialmente em situacbes em que se utiliza a
metodologias de mediacao.

Sobre os laudos periciais, é importante frisar que, em caso de possibilidade
objetiva de apontamento definitivo da ndo existéncia de nexo causal para
algum tipo de dano ocorrido, seja pelo rompimento da barragem, seja devido
a qualquer atividade de reparagdo dos danos originais, esses deveriam servir a
coletividade de Barra Longa, para reconhecimento ou ndo de determinada
demanda. Poder-se-ia, inclusive, com os laudos, qualificar tecnicamente as
intervencgdes necessarias. No entanto, mesmo tendo isso em vista, apos analise
e intensa discussdo técnica (expressa no Parecer Técnico SHI, de 24 de agosto
de 2018), o0 que se observa é a impossibilidade de se aferir de modo definitivo
a existéncia ou ndo de nexo causal entre 0s eventos (rompimento e atividades
de reparacdo) e os danos identificados pelos atingidos. Isso, devido a
inexisténcia de mapeamento de parametros prévios ao desastre. O que reforca,
ainda mais, 0s principios de centralidade do sofrimento da vitima e de
presuncdo de veracidade das declaragbes dos atingidos (narrativa),
principalmente quando houve um processo de discussdo e validagdo coletiva
das demandas por intervencao.

Ressalta-se que a referida Nota Técnica foi absorvida na integra pela deliberacéo

207%2, conforme abaixo se 1é:

1) Aprovar o segundo e o terceiro itens dos Encaminhamentos propostos pela
Nota Técnica CT-INFRA n° 06/2018, que versam sobre a validacdo dos
encaminhamentos negociados nas Assembleias organizadas pela Comisséo de
Atingidos de Barra Longa, para reparacdo de infraestruturas e reassentamento
de Gesteira, e para reafirmar a necessidade de inclusdo no planejamento de
obras os casos de infraestruturas com danos reconhecidos pela Comissdo de
Atingidos de Barra Longa.

12 IBAMA/ CIF. Deliberacdo n° 207, de 28 de setembro de 2018. Aprova os encaminhamentos
da Nota Técnica CT-INFRA n° 06/2018, relativa a existéncia de trincas e outros danos em

infraestruturas

no Municipio de Barra Longa/MG. Disponivel em:

http://www.ibama.gov.br/phocadownload/cif/deliberacoes/2018/Deliberacao%20207.PDF.

Acesso em 20/12/2019.
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2) A Fundacdo Renova deverd se articular com a Comissdo de Atingidos de
Barra Longa e CT-INFRA para que sejam estabelecidos os procedimentos
quanto a forma de reparagéo das infraestruturas reconhecidas.

Aponta-se que a deliberagdo 207 ao validar os encaminhamentos negociados nas
Assembleias de atingidos de Barra Longa e estabelecer que os procedimentos quanto
forma de reparagéo serdo negociados entre a Fundagdo Renova e os atingidos, legitima a
superacéo da exigéncia da Defesa Civil Estadual para definir se as casas serdo reformadas
ou reconstruidas, posto que em territério, a Fundacdo Renova se comprometeu com a
contratagdo de uma equipe de acompanhamento das reformas e reconstrugdes,
independente e escolhida pelos atingidos, que estabelecera apds sua contratacdo, junto a
Fundacao Renova e os atingidos, 0s cronogramas e a¢des a serem realizados.

O acordo local objetiva uma dindmica de processos que garantam: a)
racionalizar, economizar e tornar mais eficiente a intervencao de construcao civil a
ser realizada no municipio; b) oferecer aos Atingidos maior confiabilidade quanto a
uma solucéo definitiva e maior possibilidade de durabilidade da reforma; e, ¢) uma
intervencdo realizada a partir da participacdo informada; d) Subsidiar com
informacdes e acompanhar os atingidos em todos as acles e processos ligados a

moradia.

5. ldentificagcéo de um processo vivo e dinamico

Como jé identificado no ambito dos direitos humanos, a dimensdo do “morar”
abrange muito mais que uma estrutura fisica e se relaciona a diversos outros direitos. No
caso do rompimento da barragem, a dignidade da moradia foi violada de diversas formas,
tanto pela chegada e deposicdo da lama, pela movimentacdo do maquinario da
“repara¢do”, mas também pela teia psicossocial desencadeadas em cidades vitimas de
desastre que provocam mudancas drasticas nos modos e projetos de vida das familias
atingidas, fazendo com que os riscos relacionados a moradia encontrados em Barra Longa
passam a ser maiores e mais diversificados. Com isso, modifica, também, a percepcao do

risco vivenciada pela populagao.
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Os riscos ndo sdo percebidos apenas por parametros técnicos ou probabilisticos,
mas também nos aspectos psicolégicos, sociais e culturais.®®* E uma unido de
caracteristicas individuais e sociais na formacéo dessa percepcao de risco.

Segundo Belo (2014), “os estudos de percepcao de riscos buscam entender nao
apenas as opinides que os individuos teriam sobre determinadas situacdes de risco, mas
também a discrepancia nas opinides entre publico ndo especialista (leigo) e especialista.
Partem do pressuposto que, quando os especialistas julgam os riscos, suas respostas sao
altamente orientadas com estimativas estatisticas(...), enquanto o juizo de risco dos leigos
estd relacionado a outras caracteristicas de perigo, como, por exemplo, o potencial
catastrofico em relagio ao futuro”*

Destaca-se, portanto, a importancia de se levar em conta, em qualquer andlise
técnica, as analises feitas pelas pessoas atingidas em relacéo aos riscos que enfrentam na
sua moradia e como pensam as possiveis propostas de reparacao integral.

A populacéo atingida pelo rompimento da barragem da SAMARCO em Barra
Longa vivencia situagdes complexas e necessitam de encaminhamentos diversos que
levem em conta o contexto social, cultural, as dificuldades encontradas no cotidiano,
respeitando as subjetividades das familias envolvidas no processo de reparacéo.

Destacamos, por exemplo, que no municipio apds o rompimento houve um
aumento significativo no quadro de acompanhamento psicologico e psiquiatrico da
populacdo, com indmeros atingidos desenvolvendo ou agravando quadros de depresséo,
panico e ansiedade, apresentando gatilhos emocionais associados a elementos
relacionados ao desastre, como suas proprias casas.

Segundo dados relativos ao numero de atendimentos realizados pelo sistema de
salde municipal de Barra Longa, depressdo e transtorno mental tiveram incremento
proximo de 5.000% de 2014 a 2018.

13 Schmidt M. Investigatingriskperception: a short introduction. Chapter 3 in: Schmidt M. 2004.
Lossofagro-biodiversity in Vavilov centers, with a
specialfocusontherisksofgeneticallymodifiedorganisms (GMOs). PhD Thesis, Vienna, Austria,
2004.

14 Belo, M.S.S.P. ContribuicOes dos estudos de percepcdo de risco para a analise e o
gerenciamento de exposicées humanas a agrotéxicos: o caso de Lucas do Rio Verde, MT. Tese
(Doutorado) — Escola Nacional de Saude Pablica Sergio Arouca, Rio de Janeiro, 2014.
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Entrevistas realizadas pela assessoria técnica com moradores que estavam com
suas casas interditadas pela Defesa Civil, seja pela invasdo da lama de rejeitos ou pelo
trafego de caminhdes, e agora estdo vivendo em alugueis pagos pela Fundacao renova,
demonstram que a mudanca de endereco é fator de sofrimento e possivel adoecimento
mental. A mudanca na rotina, a impossibilidade das relacbes com a vizinhanga,
desagregacédo familiar sdo apontados como fatores que levam a alteracdo do sono, uso e
abuso de alcool, tabaco e medicacges, além de apatia, desanimo e abatimento.

Goncalves Filho sugere que ha sofrimentos que sdo vividos por tantas pessoas e
em situacBes tdo semelhantes que ndo se pode mais considera-los como individuais,
devendo ser considerados psicossociais. A violagdo do direito & moradia digna, como se
apresenta em Barra longa, apds o rompimento da barragem da Samarco, gera sofrimentos
psicossociais®®.

Por outro lado, os dados ligados ao trabalho e renda do municipio demonstram
que os efeitos do desastre/crime sobre o trabalho e renda das familias ndo se restringiu a
perda de trabalho e renda, mas envolveu ainda as despesas geradas por novos gastos,
todos determinados por situacfes derivadas do rompimento da barragem como alugueis,
despesas com tratamentos de saude e medicacdo, despesas com alimentacédo, despesas
com material de construcdo e reformas, despesas comtransporte, despesas com material
de limpeza, entre outros. Os dados levantados indicam a acentuagéo da vulnerabilidade
socioecondmica da populacdo uma vez que, até 0 momento, a cidade ndo conseguiu
retomar no as atividades econdmicas e produtivas de modo a restabelecer as
oportunidades de acesso ao trabalho e a renda das familias aquelesobservados antes do
desastre/crime.

O Registro Mensal de Atendimentos (RMA) do Centro de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS) assinala o expressivo aumento de procura pelos servicos da
assisténcia social no municipio, segundo em menos de quatro anos houve um aumento de
quatro vezes na busca pelos servicos no CRAS do municipio que passou de 1320
atendimentos em 2015 para 6222 atendimentos em apenas 6 meses de 2018 (janeiro a

julho). Este aumento tdo expressivo em um municipio de pequeno porte aponta para a

15 GONCALVES FILHO, José Moura. Humilhagdo social - um problema politico em psicologia.
Psicol. UsP [online]. 1998, wvol.9, n.2 pp.11-67. ISSN 0103-6564.
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-65641998000200002.
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ocorréncia de uma estreita relagdo entre os efeitos do desastre/crime e a alteragéo na renda
das familias.

As situacdes demonstradas explicam casos de familias que em situacdo de
deslocamento compulsério desde 2015 ndo conseguem passar préximo da antiga casa e
muitos menos se imaginam voltando a residir nelas devido ao panico de um novo
rompimento. Também explica familias que tiveram sua condicdo de habitacdo
severamente comprometidas devido a perda de fonte de trabalho e renda ou ao aumento
exorbitante do preco dos aluguéis. Ou ainda, situac6es de desmembramento ou rearranjos
habitacionais, onde casais se separam ou filhos voltam a morar com os pais/parentes
perdendo sua condic¢do autdbnoma de moradia.

A complexidade das situacGes das familias que serdo atendidas com reformas e
reconstrugdes exige um acompanhamento, monitoramento, escuta das demandas, bem
como encaminhamentos diversos. Para além de engenheiros, arquitetos, advogados, serdo
necessarios psicélogos e assistentes sociais com a fungéo de realizar o acompanhamento
psicossocial das familias incluidas no processo de reparacdo das moradias no municipio
de Barra Longa. Entende-se por acompanhamento psicossocial a atuacdo conjunta dos
profissionais das duas areas em questdo com o foco de conhecer o individuo e/ou sua
familia levando em conta seu contexto social, cultural, dificuldades encontradas no
cotidiano, potenciais e identificando as demandas explicitas e implicitas, utilizando-se de

diferentes metodologias e instrumentais.

No trabalho psicossocial, a intervencdo profissional aponta para a
construcdo de um novo fazer, bem como pressupfe a constituicdo de
um campo do conhecimento que, a partir do saber especifico de cada
formacéo, deve permitir uma leitura ampliada do contexto a que se
aplica e das relacdes sociais ali estabelecidas. (CONSELHO FEDERAL
DE PSICOLOGIA, 2012. p. 69)

Cabe a estes profissionais o0 exercicio da ndo individualizacdo de um processo
conquistado coletivamente, ao mesmo tempo respeitando as subjetividades das familias
envolvidas no processo. Os psicologos e assistentes sociais devem contribuir para um
olhar na perspectiva do sujeito em sua relagdo com a familia, sociedade e na efetiva
participacdo da reparagéo integral dos danos sofridos pelo rompimento da barragem de
Fundao.

Conforme aponta SAWAIA (2001), é preciso considerar o sujeito em sua relagédo

com a sociedade, levando em conta sua constituicdo historica. Ndo ha como falar de
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subjetividade humana sem dizer da objetividade. “A compreensdo do ‘mundo interno’
exige a compreensdo de ‘mundo externo’, pois sdo dois aspectos de um mesmo
movimento, de um processo no qual 0 homem atua e constroi/modifica 0 mundo e este,
por sua vez, propicia os elementos para a constitui¢do psicologica do homem” (BOCK,
2007, p.22).

Sendo assim, o que se evidenciou na identificacéo dos danos foi o fato de que de
diversas maneiras o direito a moradia digna vem sendo violado, em muitos casos sob um
grande guarda chuva chamado “deslocamento compulsorio”. O alto comissario para
Direitos humanos da ONU (The Righttoadequatedhousing (art. 11.1): forcedevictions:
20/05/97. CESCR General Comment 7)) ja se posicionou dizendo que cabe ao Estado,
uma vez comprovada a necessidade de remogao/deslocamento, “tomar todas as medidas
apropriadas, de acordo com o maximo dos recursos disponiveis, para garantir uma
adequada alternativa habitacional, reassentamento ou acesso a terra produtiva,
conforme o caso”’( item 16, traducdo livre), "ndo devendo ocasionar individuos "sem-
teto™ ou vulneraveis a violacdo de outros direitos humanos”. Sendo assim, j& é possivel
antecipar a necessidade de construc@es dignas para reparar o direito dessas familias, que
ultrapassardo as reformas das moradias originais, com indicacdo de possiveis casos de
reassentamento familiar.

6. Seguranca Juridica e ndo rebaixamento de direitos ja conquistados

A nocao de um processo seguro, continuo e racional torna-se ainda mais central
em casos de graves violacOes de direitos humanos, posto que essas situagdes ja impde as
vitimas extrema dor e instabilidade. Nas palavras de José Afonso da Silva, “a seguranca
juridica consiste no ‘conjunto de condi¢coes que tornam possivel as pessoas o
conhecimento antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de seus
fatos a luz da liberdade reconhecida’. Uma importante condi¢do da seguranca juridica
esta na relativa certeza que os individuos tém de que as relacGes realizadas sob o
império de uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja substituida”
(SILVA, J., 2006, p. 133).

Nesse sentido, 0s quatro primeiros anos foram marcados por uma valorizacéo
da via extrajudicial, com o atingido participando efetivamente, na forma que
entenderem pertinente, em todas as etapas e fases da reparagcdo, tanto na fase de
planejamento como na efetiva execugdo e monitoramento dos PROGRAMAS e acOes
previstos no TTAC e TAC GOVERNANCA (Considerando 14 TAC GOVERNANCA).
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Essa compreensdo coaduna com a amplia¢do da nogao acesso a Justiga que cada vez mais
se separa da noc¢do restritiva de acesso ao judiciario para se transformar em género
conceitual, que traduz a busca pela efetivacdo de direitos. Como Beatriz Régo Xavier
aponta,

Entretanto, compreender Acesso a Justica como o equivalente ao
Acesso ao Judiciario, nos dias de hoje, € incorrer em equivoco de
natureza metodoldgica. E restringir um género conceitual a apenas uma
de suas espécies. De fato, Acesso a Justica é a garantia de acesso ao
Poder Judiciario, mas ndo apenas. O ideal de Acesso & Justica
representa conceito mais ampliado, que envolve solugdo de disputas,
estatal ou ndo, e assessoria juridica, expressa por educacédo juridica e
consultoria. Em sintese, a no¢do de Acesso a Justica esta diretamente
relacionada a busca do valor de Justica pela sociedade?.

Esse modelo propiciou acordos em territério a partir da confianca que o0s
atingidos e atingidas depositaram no processo em curso. Essa confianca deve ser
protegida. Ndo é por acaso que 0 nosso ordenamento protege a seguranca juridica,
determinando a busca dos ideais de cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade no
direito.

N&o sendo razoavel ou efetivo o ndo reconhecimento como patamar minimo os
acordos realizados em Barra Longa entre os atingidos, instituicdes de justica e Fundacéo
Renova, como foi 0 caso do reconhecimento da metodologia de autorreconhecimento
coletivo e do universo de moradias a serem reformadas e reconstruidas, bem como o
carater ndo exaustivo das familias identificadas, posto que a metodologia coletiva €
apenas uma das formas de busca por reparagdo. Destacamos que na judicializagédo em
curso as mineradoras solicitaram que o tema fosse tirado dos itens de dissensos,

reafirmando a nocdo de que os acordos em territorio devem ser cumpridos.

7. Nexo de causalidade e a Teoria do Risco Integral

No ordenamento patrio € estabelecido que a responsabilidade por dano ambiental
é objetiva e lastreada pela teoria do risco integral, fundada no principio de equidade onde
aquele que lucra com uma situacgdo deve responder pelo risco ou pelas desvantagens dela

resultantes. Sem duvida, é complexo estabelecer esse liame de causa e efeito em danos

16 XAVIER, Beatriz Régo. Um Novo Conceito De Acesso A Justica: Propostas Para Uma
Melhor Efetivacdo De Direitos. Rev. Pen., Fortaleza, CE, Brasil. e-ISSN: 2317-2150. v. 7, n. 1
(2002)
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ambientais e a sadia qualidade de vida, como bem assevera Clark, Castro e Peloso, ‘jd
que os fatos determinantes da poluicdo, por sua complexidade, muitas vezes permanecem
camuflados néo so6 pelo anonimato, como também pela multiplicidade de causas, fontes
e comportamentos, seja pelo seu tardio desenlace, seja pelas dificuldades técnicas e
financeiras de sua afericéo, seja, ainda pela longa distancia entre a fonte emissora e o
resultado lesivo, além de tantas outras mais.'””

Ciente disso, a jurisprudéncia patria tem reconhecido o dever de reparar mesmo
quando haja concausa nao atribuivel, em tese, ao agente que deve arcar com a reparacao.
Como se é possivel extrair do julgado da Desembargadora Hilda Teixeira Costa, na
apelacdo civil n® 10194.11.006495-4/001:

Embora o laudo tenha mencionado a existéncia de vicios
construtivos, como bem ponderado e considerado pelo douto juiz “a
quo”, o imével esté situado em area rural e condizente com a localidade,
aonde, sabidamente, as construcdes sdo realizadas de maneira simples
e 0s moradores ndo dispde de condicbes para edifica-las com o
acompanhamento de um profissional engenheiro, que extrapola a
realidade analisada.

Em que pese o apelante ter citado trechos do laudo pericial
para destacar que o imovel ndo foi erigido com base nas normas
técnicas de construcdo, cumpre observar que o juiz pode formar a
convicgdo com outros elementos e fatos provados nos autos, como é o
caso em que, as demais provas demonstram que, antes do gasoduto, o
imovel ndo possuia danos e era utilizado para moradia.

Assim, o fato do imovel ter sido edificado sem observancia
das normas técnicas ndo € capaz de elidir a responsabilidade das rés...
como bem enfatizado pelo douto juiz sentenciante, o fato do autor ndo
ter tido condicdes de edificar sua moradia com melhor qualidade néo
pode significar que deva ser penalizado pela passagem do gasoduto. Ao
contrario, se a estrutura do imovel era fragil, antes de efetuarem a
intervencdo no terreno préximo ao imdvel do autor, incumbiria as rés o
dever de dotar todas as cautelas necessarias e devidas para evitar que a
obra do gasoduto danificasse o imoével, 0 que ndo ocorreu. Assim, as
requeridas agiram de forma negligente e imprudente, restando
caracterizado, portanto a existéncia do dano e o nexo de causalidade
com a conduta das rés, de modo que ndo merece reforma a sentenca
nesse ponto.

17 CLARK, Giovanni; CASTRO, Maria Cecilia de Almeida; PELOSO, Taciana Mara Corréa
Maia. Responsabilidade Civil Por Danos Ao Meio Ambiente Decorrente De Atividade Licenciada
Pelo Poder Publico. Consultado in: https://docplayer.com.br/14612535-Responsabilidade-civil-
por-danos-ao-meio-ambiente-decorrente-de-atividade-licenciada-pelo-poder-publico.html
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No Rio de Janeiro, na apelagédo 0001955-32.2013.8.19.0026 o desembargador
Luiz Rolddo De Freitas Gomes Filho, proferiu decisao similar

“4) E possivel determinar a origem das rachaduras e/ou fissuras?As
fissuras se concentram préximas a véos de alvenaria, como portas e
janelas, tém suaorigem na auséncia dos elementos chamados vergas e
contravergas, pois a abertura na alvenaria gera concentragdo de carga
nos vertices da abertura gerando fissuras, na sua grande maioria de
45°,

Noutro giro, na resposta ao quesito n® 11 também do autor, o laudo é
firme no sentido de que o trafego de veiculos pesados na via em que
reside o autor concorreu para o dano, na medida em que intensificou
as fissuras e trincas no imével (indexador 283- e-fls. 276):

“11) Caminhdes e carretas da Ré ou de empresas por ela contratadas
quando trafegavam pela estrada, préximo a casa do Autor, podem ter
causado instabilidade no solo e provocado rachaduras e fissuras
semelhantes aquelas visiveis nas fotografias acostadas aos autos ou
outras constatadas por ocasido da realizacdo do exame, notadamente
se o trafego for intenso e por longo periodo?

O trafego de veiculos pesados é uma das causas para fissuras e trincas
nos imoveis. De acordo com o laudo realizado antes das obras da
Construcgdes e Comércio Camargo Correa S/A, folhas 216 a 259 dos
autos do processo, 0 imével em questdo ja apresentava fissuras por
falta de elementos estruturais (vergas e contravergas). Pode-se dizer
que essas fissuras se intensificaram com o trafego destes veiculos na
estrada que passa em frente a casa do sr. Orlando Alves da Silva.

No mesmo sentido, a resposta ao quesito n° 8 da ré:

“8) Considerando o tipo de construcao, fundacdo, idade aparente e
estado de conservacao, pode-se afirmar que seu estado atual é fruto de
acOes externas ou falhas na execucdo e falta de manutengdo
preventiva?

Estas podem ser as causas do atual estado do imdvel”.

Fundamental asseverar que, no caso em comento, ha duas
perspectivas: a constatacdo da espécie de responsabilidade civil
objetiva no exercicio da atividade exercida pela ré, a causar, pela
simples atuacdo, perigo de danos a terceiros, na forma do
artigo 927, paragrafo Unico, do Cddigo Civil; e por outro prisma, a
concorréncia de causas para o evento, quais sejam, a omissao do autor
quanto ao dever de manter a coisa prépria resguardada do
perecimento, que tornou o imovel suscetivel as vicissitudes ndo sé do
tempo, mas também da acdo de terceiros, e a conduta comissiva da ré
geradora de impactos causados pela intensa utilizacdo de veiculos
pesados em via publica adjacente de cidade do interior.
Entrementes, na espécie sub examine, verifica-se inconteste o
abalo na esfera intima do demandante, pessoa idosa e humilde,
motivo pelo qual inegavel a necessaria compensacédo também pelo
dano moral suportado.

Nessa vereda, impende-se reconhecer que se dessume do préprio fato
danoso, notadamente pela omissdo em fornecer ao autor, na medida
do necesséario, a devida assisténcia, permitindo que a insatisfacdo se
avolumasse sobremaneira, ao presenciar, dia ap06s dia, sua moradia
sofrer graves avarias, dificultando sua rotina e sem ter, diante de
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poucos recursos, algo a fazer, necessitando buscar o Poder Judiciério
para tanto.

()

Diante das razdes colacionadas, o0 VOTO éno sentido de
dar parcial provimento & apelagédo a fim de julgar procedentes em
parte os pedidos deduzidos na pega inicial para:

1) condenar a ré a realizar as obras no imével do autor indicadas
nas respostas aos quesitos 12 e 14 formulados pelo
demandante (fls. 276 — indexador 283), consistentes no reparo dos
danos causados no reboco por rachaduras, fissuras e trincas e na
pintura total da casa, no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar
de sua intimacéo, sob pena de multa diaria de R$ 100,00 (cem
reais);

2) condenar a ré a pagar ao autor a importancia de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) pelos danos morais suportados, ja considerada
a redugdo de metade pelo reconhecimento da concorréncia de
causas, com juros de mora de 1% ao més a contar do evento
danoso (art. 398 do CC e Sumula n° 54 do TJERJ) e correcdo
monetaria da publicacdo deste acérdao.

Custas e honoréarios compensados na forma do artigo 21
do CPC/73, vigente quando da propositura desta demanda, em
observancia ao Principio da Causalidade.

E possivel identificar um posicionamento majoritario nos julgados no sentido de
ndo penalizar as vitimas dos grandes empreendimentos ou exigir-lhes provas diabdlicas
para comprovacgdo do nexo, nesses julgados a prova testemunhal ganhou consideravel
papel posto que € a prova produzivel pelas partes vulneraveis. No caso em questdo 0s
danos ndo podem ser tratados como uma simples reparagéo civil, posto que configura
também grave violacdo de direitos humanos em seara socioambiental, devendo pois as
decisbes serem ainda mais protetivas e com grande importancia educativas e inibitorias,
mediante protecdo exemplar, para protecdo do meio ambiente e a preservacdo da
qualidade de vida, de modo que o lucro ndo seja construido as custas das vidas humanas.

Por fim, resta comprovado no ambito do sistema CIF o nexo entre os danos a
moradia e 0 rompimento da barragem, tendo os atingidos conseguido por meio de diversas
metodologias apresentar essa rastreabilidade verossimil a ponto de indicacdo de

deliberacgdo e ndo questionamento por parte da Fundacdo Renova e mineradoras.

8. Judicializacéo e complexificacdo do processo

O processo reparatorio tem se tornado cada vez mais complexo e a garantia de
uma participacao efetiva precisa remodelar as condic¢des de participacdo de forma a ndo
se perder o instrumento. A judicializagdo e 0s processos por ela desencadeados fazem

surgir novas tarefas e novos espacos de acompanhamento, tornando ainda mais imperioso
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a disponibilizacdo de equipe técnica especifica, independe e de confianca dos atingidos,
para auxilio no acompanhamento das acGes ligados a reparacdo do direito a moradia
digna. A assessoria técnica dos atingidos, direito ligado aos direitos de participacdo,
contraditorio e acesso a justica, ndo foi pensada para responder a essas diversas estruturas
de construcdo/evidenciagcdo dos direitos, constatacdo que levou aos atingidos a
negociarem com a Fundagdo Renova durante todo o primeiro semestre de 2019 a
contratacdo de novos profissionais (04 psicologos, 04 assistentes sociais, 05 engenheiros
civis, 06 arquitetos, 02 Engenheiros Ambientais/ Gestor Ambiental, 01 engenheiro
sanitarista, 02 advogados, 01 historiador e 01 gedgrafo), demanda aceita no dia 08/07,
conforme ata em anexo. Nesse sentido, € de vital importancia que essa contratacdo
aconteca em tempo habil para que os atingidos estejam informados e entendendo as
repercussdes das decisfes na vida da populacdo, para que a visita dos peritos e as

metodologias por eles utilizadas ndo gerem instabilidade e medo nos atingidos.

9. Quesitos dos atingidos ao perito judicial e ao juizo
Diante do exposto, a comissao de atingidos e sua assessoria técnica, vem por meio
deste apresentar questdes que precisam ser elucidadas:

a. Qual metodologia sera utilizada de forma a abarcar as diversas causas
de violagdo ao direito a moradia digna ocasionadas pelo
Rompimento? Destacamos a necessidade de apresentacédo prévia da
metodologia utilizada pelos peritos a populacédo de Barra Longa de
forma as vistorias e demais atividades ndo gerarem medo e
insegurancga;

b. Como sera o fluxo de informacéo entre os atingidos e o perito, de
forma que eles também tenham oportunidade de apresentar
elementos a serem anexados ao processo?

c. O universo da moradia seré elaborado a partir das pessoas com dano
a moradia a ser reparado ou a partir das edificacBes existentes, posto
existirem casos em que os danos foram de tamanha gravidade que
privaram totalmente as familias de uma edificagéo;

d. Como serdo encaminhadas as situac@es das familias que se encontram
no momento em risco a moradia, mas ainda ndo obtiveram aluguel
temporario?
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e. Tendo em vista a idade da cidade e das suas construgdes, bem como
outros fatores especificos do municipio e necessidade de planejamento
urbano seré realizado laudo geral sobre o municipio de Barra Longa?

f. Devido a caréncia de definicdo técnica para “situacao emocional” e
levando em consideracdo que emocdo ndo é compreendida como
reacdo Unica e sim como um processo que inclui diversas variaveis,
qual a metodologia que sera utilizada para as intervengdes
psicossociais?

g. Posto que a metodologia das listas ndo pode ser estanque visto que 0s
atingidos tém direito a debater o direito, como se dara a inclusao de
novos nomes nado elencados pelas partes?

h. Como serdo definidas as situacGes de desmembramentos familiares
pos-rompimento da barragem, levando em consideragdo os vinculos
rompidos?

i. O estudo proposto abrangerda uma andlise global dos danos na
infraestrutura (vias, drenagem, esgotamento, barrancos em risco) do
municipio de Barra Longa?

j. Como serdo tratados os acordos em territdrio em que a Fundacéo
Renova ja reconhecia o universo apontado pelos atingidos e suas
metodologias de levantamento de danos, podera haver exclusdo de
atingidos ja reconhecidos? Caso ocorra qual sera o encaminhamento
indicado para familias que ja haviam tido seu direito reconhecido e
sofreriam decisdo de rebaixamento de direitos a revelia das partes?

k. Como sera feito o levantamento dos custos das reformas ja realizadas

pelos atingidos por conta propria?

10. Considerac0es Finais:

Em suma, é necessario resgatar os ensinamentos da corte interamericana de direitos
humanos que apontam a orientacdo da reparacdo a partir da centralidade do sofrimento
da vitima é a forma mais efetiva e eficaz da garantia da reparacao integral, repeticGes
de processo e evitar novas violagGes de direitos e sofrimento, nas palavras de Cangado

Trindade no caso Ximenes Lopes versus Brasil, aponta que “ao orientar-se
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essencialmente a condi¢do das vitimas, tem em muito contribuido a restituir-lhes a
posicao central que hoje ocupam no mundo do Direito, - 0 que tem sua razéo de ser (...),
porquanto é na protecéo estendida as vitimas que este alcanca sua plenitude (...) porque
os direitos de que sao titulares todos os seres humanos emanam diretamente do Direito
Internacional .

Ainda nesse julgamento, aponta que,

N&o obstante, ainda que privado da felicidade, e abandonado ao acaso
(como, no presente caso perante esta Corte, 0 Sr. Damido Ximenes
Lopes,que, confiado a "previdéncia™ social em uma casa de "repouso”,
ai encontrou a morte violenta), o ser humano ndo pode abandonar a luta
pela justica, enquanto mantiver a capacidade de indignagdo. De outro
modo, estara privado ndo so da felicidade, mas igualmente da busca do
sentido da vida, ainda que tdo breve e efémera. Outra licdo que pode ser
extraida de Electra (e também, acrescento, da reacdo de Irene Ximenes
Lopes), é que "a vida é muito mais cdmoda quando se se submete as
piores injusticas e se se esquece de que sao injusticas”. Mais cobmoda,
sim, se torna, mas também inteiramente sem sentido. Dai a
inevitabilidade do sofrimento ante a crueldade humana.

Com vista a evitar repeticGes € necessario a aplicacdo de uma reparacdo que
respeite os padrdes de direito a moradia digna da ONU, os principios de centralidade
da dor da vitima, reparacdo integral, participacdo efetiva dos atingidos e nao
retrocesso em direitos humanos, a partir dos acordos locais ja estabelecidos, como o
universo ja apresentado e aceito pela Renova, a possibilidade de inclusdo de novos
nomes, 0s parametros e critérios norteadores da reparacdo e a contratacdo de uma
equipe independente e escolhida pelos atingidos para acompanhamento do processo
de moradia.

Entendendo que esse documento ndo se propde a esgotar as realidades presentes
em Barra Longa, visto o seu carater de sintese e elaboracdo a curto prazo, a Comissdo
de Atingidos e sua assessoria técnica se colocam a disposicao para esclarecimentos e

demais contribuicbes ao processo reparatorio.
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